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Uvod

Oblast severovychodného Slovenska, a osobitne okres Snina, definuju dve protichodné charakteristiky.

Z pohladu ekonomického rozvoja je dlhodobou bariérou regiénu jeho znaéna vzdialenost od dominantnych
ekonomickych centier a dopravna dostupnost. Samotny regiéon okresu Snina nema silné ekonomické odvetvia,
ktoré by dokazali ponuknut dostatocny pocet pracovnych miest pre miestnych obyvatelov. Otvoreny pracovny trh
v ramci celej Eurdpskej unie tu preto spésobuje vyrazny odliv najma mladsSich vrstiev obyvatelstva, ¢o vytvara
velké rizika pre socioekonomicku buducnost regiénu.

Naopak, z pohladu prirodnych, ale aj kulturnych hodnét je region okresu Snina vynimocny v celoeurépskom
kontexte. V regione sa nachadzaju zvysky karpatskych bukovych pralesov, ktorych vynimo¢na hodnota bola
potvrdena ich zaradenim na zoznam UNESCO ako prirodné dedi¢stvo celosvetového vyznamu. Délezity, a pre
turistické vyuZitie potencidlne velmi atraktivny, je aj vyskyt v Eurépe vzacnych druhov zvierat ako medved, vk,
rys, zubor, bobor ¢€i sova dlhochvosta. Takato kombinacia velkych charizmatickych druhov sa nachadza uz len na
niekolkych miestach v celej Eurdpe. Délezité je tiez napojenie Narodného parku Poloniny na dalSie narodné
parky v Polsku a na Ukrajine. Prepojenim tychto rozlahlych chranenych Guzemi sa vytvéra atraktivny priestor pre
navstevnikov a zaroven jedineény priestor pre eurdpsku divoku prirodu a jej navrat.

Potencial regiénu je mozné hladat aj v dalSich prirodnych zaujimavostiach, ako je Park tmavej oblohy Poloniny,
¢i v jeho histdrii a kulture (drevené chramy, pamiatky prvej a druhej svetovej vojny, kultira Rusinov a pod.).
Regioén je zaroven strategickym zdrojom pitnej vody, ktord prostrednictvom vodarenskej nadrze Starina poskytuje
pre statisice obyvatelov vychodného Slovenska vratane PreSova a Kosic.

Napriek vynimo¢nym prirodnym hodnotam je ich ochrana ¢asto vnimana miestnymi obyvatelmi ako prekazka
rozvoja. Domnievame sa, Ze je to spdsobené nevyuzitim jej potencialu pre rozvoj regiénu formou prirode
blizkeho turizmu, ako aj nevhodnou a nedostato€nou komunikaciou v minulosti a nevhodnymi obmedzeniami zo
strany Statnych institucii.

Vyuzitie prirodného a kultirneho potencialu regionu pre jeho ekonomicky rozvoj a sucasné zachovanie a
zveladovanie prirodnych hodn6t, mdze byt vychodiskom zo socioekonomickej krizy, v ktorej sa region ako jeden
z najmenej rozvinutych okresov Slovenska v su€asnosti nachadza.

Tento dokument ma za ciel navrhnut koncept rozvoja na baze vyuzitia prirodnych a kultirnych zdrojov okresu
Snina. PrinaSa analyzu moznosti rozvoja regiénu najma na zaklade prirode blizkeho turizmu, ekologického
polnohospodarstva, ochrany prirody a prace s miestnou komunitou pre nastartovanie lokalnej ekonomiky. Snazi
sa zadefinovat viziu v jednotlivych tematickych oblastiach a hlada moznosti realizacie z pohladu existujucich
aktivit ako je lesnictvo a polnohospodarstvo, ale aj predpokladov pre rozvoj, vratane verejnej infrastruktary,
fudského potencialu, efektivnej ochrany prirody, marketingu a sluzieb.

Vystupy konceptu su navrhnuté v podobe konkrétnych pilotnych projektov a rieSeni pre kazdu tematicku oblast.
Tieto navrhy vychadzaju z analytickych prac na zaklade situacnych analyz, predstavenia prikladov dobrej praxe a
socioekonomickych dosahov, SWOT analyzy, metédy scenarov - negativneho, v pripade ak sa podmienky v
uzemi nezmenia a pozitivneho, ak sa zmenia tak, aby prirode blizke spésoby hospodarenia mohli byt v regiéne
systematicky rozvijané.

PokraCovanim tohto konceptu bude aktivna prezentacia pilotnych navrhov a rieSeni pre konkrétnych
mienkotvornych aktérov na narodnej, regionalnej a miestnej Urovni, pre ziskanie podpory a uréenie priorit. Za
klu€¢ové povazujeme ziskanie podpory predovsetkym od lokalnych komunit a ich aktivne zapojenie sa do rieSenia
regionalnej situacie.



Komunitny rozvoj

Struény opis aktualneho stavu

Ciefom tejto kapitoly je poukazat a iniciovat mozné stimuly a aktivity, ktoré by aj vd’aka miestnej komunite a
jej zapojeniu mohli prispiet’ k rozvoju v tejto prihraniénej oblasti a dosiahnut’ zlepSenie kvality zivota jej
obyvatelov. KedZze komunitny rozvoj sa tyka najma obyvatelov Uzemia, ich vnutornej motivacie a vnutorného
potencialu, upriamujeme pozornost na nutnost’ procesu planovania priamo s komunitami, tzv. komunitného
planovania a pravidelnej komunikacie s miestnymi komunitami. Plan, ktory je definovany ,zvonku“, nemusi a
s velkou pravdepodobnostou ani nebude prijaty samotnymi komunitami, a aj preto je potrebna vysoka miera ich
participacie a zapojenia do planovania rozvoja v ramci regionu.

Historické milniky s dosahom na vyvoj obyvatel'stva v zaujmovom uzemi

V minulosti bolo Uzemie okresu Snina pomerne malo osidlené; jeho trvalé osidlenie sa spaja az s valaSskou
kolonizaciou na konci 14. a zaciatku 15. storocia. Osidlovanie sa zac¢alo najma v dolinach riek Cirocha, Uli¢ka,
Ublanka a P&olinka. Aj v su¢asnosti je Uzemie prirodzene tizemne €lenené prave na tieto Styri doliny.

Vacsi stavebny rozvoj zaujmového uzemia nastal v 18. storoci. Okrem iného bol prezentovany aj umeleckym
rozvojom zachovanym predovSetkym v drevenych chramoch, tzv. cerkvach vychodného obradu. V ¢&ase
hospodarskej krizy sa Zivot v regiéne rapidne zhorsil, désledkom €oho bolo vyst'ahovalectvo fudi do zahrani¢ia
(najmd do USA a Kanady). K dalSiemu rozvoju uzemia za€iatkom 19. storoé€ia prispela najma industrializacia
(najméa tazba Zeleznej rudy a jej spracovanie), neskor zacCiatkom 20. storoCia preruSena prvou svetovou vojnou.
PocCas prvej svetovej vojny na uzemi prebiehali intenzivne boje a bolo zni¢enych vela domov. Tuto historiu
dodnes pripominaju najma vojenské cintoriny (v Stakcine, Hostoviciach, Prislope, Topoli, Runine, Uli¢i a Zboji),
kde je pochovanych takmer 1 000 vojakov rakusko-uhorskej a ruskej armady.

Ciastoéné hospodarske oZivenie zaujmového Uzemia priniesla zadiatkom 20. storodia vystavba Zeleznice z
Humenného do Staké&ina, ktora prispela k rozvoju predovsetkym drevarskeho priemyslu. Po¢as druhej svetovej
vojny mnoho miestnych ludi narukovalo do armady, zapojilo sa do odboja alebo ich inak zachytili vojnové
udalosti, ktoré sa prehnali regidnom. Vojna priniesla hlad, biedu a choroby. Z celého okresu bolo po¢as vojny
deportovanych 630 Zidov. Po vojne sa niektori z nich vratili, no dnes uZ potomkovia pdvodnej Zidovskej
komunity na uzemi neziju. Po vojne (1945 — 1947) pdsobili v SirSom regione severovychodného Slovenska a
prilahlého Polska ozbrojené skupiny Ukrajinskej povstaleckej armady (tzv. banderovci), ktoré dalej pokracovali v
odboji nielen na Ukrajine, ale aj na tomto uzemi. Désledky vojny miestni obyvatelia pocitovali aj dihé roky po jej
ukonéeni, kedZe zna€na Cast Uzemia bola zaminovana. Ukon&enim druhej svetovej vojny a zmenou politického
systému sa regién prvykrat uzavrel smerom na vychod (vznikla Statna hranica s byvalym Sovietskym
zvazom). V roku 1950 bol pre region vybudovany strategicky priemyselny strojarsky podnik Vihorlat Snina,
ktory sa postupne rozvijal az do polovice 80. rokov. V tom obdobi v zavode pracovalo 5 500 l'udi.

Vyznamnu zmenu v Struktdre osidlenia uzemia spdsobilo vybudovanie vodarenskej nadrze (VN) Starina v 80.
rokoch minulého storocia (1981 — 1988), ked bolo vysidlenych 7 obci (Starina, Zvala, Ruské, Velka Polana,
Ostroznica, Smolnik a Dara). Podla oficialnych tidajov bolo vystahovanych celkovo 3 500 obyvatelov (najma do
nedalekej Sniny a Humenného). V pripade vysidlenia tejto oblasti plati tzv. fenomén ,,kolektivnej pamate” a
ritualizovaného spoloéného spominania ako sucasti ,Zivej histérie”." Ludia sa vracaju na miesta, kde stéli ich
domy, Skoly, kostoly, a navstevuju cintoriny, kde maju pochovanych pribuznych. Kazdoro¢ne sa v zaniknutych
obciach konaju stretnutia rodakov. Pévodni obyvatelia a ich potomkovia su dnes aktivni najméa prostrednictvom
Zdruzenia vysidlencov vodarenskej nadrze Starina a urbarskych spoloénosti.

Zasadny vplyv na zamestnanost a Zivot v regidne mali 90. roky minulého storo€ia, ktoré nasStartovali postupny
krach podniku Vihorlat Snina. Vyraznu vinu vystahovalectva za pracou prinieslo najma otvorenie eurépskeho
pracovného trhu po vstupe Slovenska do EU (v roku 2004). Do Zivota regiénu v neposlednom rade zasiahlo
novodobé uzatvorenie sa smerov na vychod vstupom do tzv. Schengenského priestoru (schengenska hranica).

! hitps://goo.gl/pMRY8w
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RieSené uzemie bolo v minulosti si¢astou historického regiénu Zemplin. V suc¢asnosti (od roku 1996) je v ramci
Uzemného ¢&lenenia samostatnym okresom Snina (predtym stcast okresu Humenné) s vymerou 804,74 km?.
Zije v fiom 36 610 obyvatelov v 33 obciach a meste Snina, ktoré ma 19 877 obyvatelov (54,3 %).

Miestne obyvatelstvo sa v ramci zaujmového Uzemia deli podfa réznych kritérii do skupin, z ktorych kazda si
dodnes zachovava svoju Specificku kultarnu identitu a zaroven je schopna fungovat v bezproblémovych
vztahoch s ostatnymi skupinami obyvatelstva. NajvyraznejSie delenie obyvatelstva je:

e podra religiozity (rimskokatolici 47,2 %, gréckokatolici 20,2 %, pravoslavni 19,9 %),

e podla narodnosti (slovenska 78 %, rusinska 12,3 %, ukrajinska 1,6 %, romska 1,2 %)
Tato réoznorodost’ a multikulturalizmus vyplyvaju najma zo situovania Uzemia a prelinania zapadného
(latinského) a vychodného (byzantského) obradu. Vyznamny etnograficky podiel na tejto réznorodosti ma
rusinska kultura.
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Zakladné vychodiska sucéasnych problémov lokalnej komunity

Na rieSenom Uzemi je dlhodobo zla socialno-ekonomicka situacia, ktorda ma jednoznaéne negativny dosah aj
na jeho demograficky vyvoj. V regione dlhodobo dochadza k poklesu pocétu obyvatelov, k poklesu prirodzeného
prirastku, zvySovaniu priemerného veku aj indexu starnutia obyvatelstva a k migracii obyvatelstva za pracou
mimo regiénu, priom najmarkantnejsi je odliv predovSetkym mladsSej populacie do zahrani€ia. Hlavhym
dévodom nezamestnanosti a odchodu Pudi z regionu je predovsetkym nedostatok pracovnych prilezitosti
s adekvatnou mzdou. Priemysel (v minulosti dominantny) je v flom v porovnani s ostatnymi regionmi velmi
obmedzeny, dostupnost prace v priemyselnych centrach je zla, investicie do rozvoja priemyslu a podpory
strednych a velkych podnikov minimalne. Medzi hlavnych zamestnavatelov v ramci okresu patria okrem
priemyselnej vyroby Statna sprava, zdravotnictvo, stavebnictvo, pofnohospodarstvo, lesnictvo a obchod.

Nasledujuca tabulka’ poukazuje na vyvoj miery nezamestnanosti v ramci okresu Snina za poslednych 10
rokov. Na zaklade Statistickych Udajov by sa mohlo zdat, Ze aktualna miera nezamestnanosti nie je (v porovnani
s mierou nezamestnanosti na Urovni kraja) katastrofalna. Realita je vSak taka, Ze okres vykazuje vysoky podiel
ekonomicky aktivnych obyvatelov odchadzajucich za pracou, ktori nie su evidovani na urade prace.
Zamestnanosti a podnikaniu (primarne socialnemu) sa podrobnejSie venujeme v samostatnej gasti."

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Miera evidovanej

nezamestnanosti (v %)5 14,87

22,31 119,38 | 19,31 | 21,10 | 20,58 | 19,06 | 16,92 | 14,66 | 9,28

Nasledujuca tabulka’ poukazuje na vyvoj poctu obyvatelov v niektorych vybranych obciach okresu Snina vratane
samotného mesta Snina. Pocet obyvatelov od roku 2010 evidentne klesa, izemie okresu Snina sa vyludnuje.

Roky
Obec
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Stak¢éin 2 457 2 475 2 460 2 453 2 460 2 435 2 444 2434
Uli¢ 926 933 921 914 911 894 879 863
Osadné 191 188 181 182 173 166 160 157
Hostovice 311 300 302 302 290 291 289 285
N. Sedlica 285 286 282 293 291 289 277 268
Zboj 401 370 359 352 348 335 329 314
Runina 54 65 78 74 79 79 82 80
R. Potok 130 135 135 133 135 138 137 135
Prislop 59 65 64 60 60 59 57 54
Snina 20 995 20726 20 599 20 504 20 301 20 197 20 068 19 877
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* Pozri tematicka ¢ast Lokalna ekonomika.
® Uradu préace socialnych veci a rodiny. www.upsvar.sk
6 . e

http://datacube.statistics.sk

2 Podra séitania obyvatelov, domov a bytov z roku 2011. hitps://census2011.statistics.sk/tabulky.html
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Demograficka perspektiva v ramci okresu nie je pozitivna, obyvatel'stvo v priemere starne a natalita’ jena
nizkej urovni. Podla Statistickych l]dajov8 je zrejma skuto€nost, ze od roku 1993 do roku 2017 je priemerna
rocéna umrtnost’ 388 obyvatelov. Nasledujuci graf9 poukazuje na skuto€nost, Ze v okrese Snina od roku 1993
klesa poérodnost’. Kym v roku 1993 sa narodilo 588 deti, v roku 2017 to bolo len 283 deti, pricom minimum (269)
narodenych deti bolo v roku 2014.

Prirastok obyvatelov (Zivonarodeni) okresu Snina
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Nasledujuci graf10 poukazuje na znizujuci sa pocet obyvatelov v ramci celého uzemia v rokoch 1993 — 2017,
pricom v roku 1993 to bolo 39 246 obyvatelov, maximum dosiahol v roku 1995 s po¢tom obyvatelov 39 926
a v roku 2017 to bolo najmenej, 36 610 obyvatelov. Od roku 2000 pocet obyvatelov stale rapidne klesa.

Stav trvale byvajuceho obyvatel'stva okresu Snina na konci obdobia
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" Vyjadruje podet Zivonarodenych deti za jeden kalendarny rok pripadajtcich na 1 000 obyvatelov.
8 ) -

® hitp://datacube statistics.sk

"0 http://datacube.statistics.sk
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Z pohladu lokalnej ekonomiky v ramci realneho vyuzitia potencialu lokalnej komunity (zamestnania fudi) je
dolezité zohladnit aj rastuci trend podielu Fudi v postproduktivnom veku (déchodcov).

doline celkovo 2 184 obyvatelov. Znacny pokles obyvatefov pri porovnani s rokom 1970 je evidentny aj v
Pcolinskej (o 47,47 %) a Ublanskej doline (o 46,92 %). Narast poctu obyvatelov oproti roku 1970 je len v
CiroSskej doline, hlavne z dévodu vyhodnej polohy v blizkosti okresného mesta, a to 0 32,35 %, ¢o predstavuje 7
069 obyvatelov. V roku 2017 Zilo v Ciro$skej doline celkovo 28 921 obyvatelov (pri€om najviac z nich Zilo v
Snine). Vyvoj poctu obyvatelov v regiéne Snina za vybrané roky je nasledujl]ci:11

. Roky
Obceldoliny 1869 1970 2001 2017

Uliéska dolina 2 992 5941 2 628 2184
Kolbasov 243 390 135 75
Nova Sedlica 263 793 317 268
Prislop 115 231 73 54
Runina 197 275 84 80
Rusky Potok 279 407 154 135
Topola 432 640 176 147
Uli¢ 618 1469 1078 863
Uli¢ské Krivé 312 608 279 251
Zboj 533 1128 467 31
Ublanska dolina 4 671 7 036 4183 3735
Brezovec 95 148 61 39
Dubrava 245 464 278 222
Hrabova Roztoka 123 135 69 62
Kalna Roztoka 517 937 637 556
Klenova 620 804 544 501
Kolonica 619 719 601 566
Ladomirov 429 771 330 267
Michajlov 153 224 104 87
Ruska Volova 357 362 126 97
Stakéinska Roztoka 296 434 292 318
Strihovce 244 426 189 153
Smigovec 217 312 93 85
Ubla 756 1300 859 782
Pcéolinska dolina 3235 3 369 1883 1770
Cukalovce 363 385 152 168
Hostovice 827 664 339 285
Osadné 619 547 200 157
Parihuzovce 247 152 26 28
Pc&oliné 736 958 614 560
Pichne 443 663 552 572
Cirosska dolina 9143 21 852 30 696 28 921
Bela nad Cirochou 1001 2544 3278 3372
Dlhé nad Cirochou 1568 1 865 2099 1936
Jalova 160 183 88 64
Snina 2 329 9979 21613 19 855
Staké&in 963 2 372 2 378 2435
Zemplinske Hamre - 1430 1240 1259
Ruské 592 781 -

Velka Polana 658 677 - -

Smolnik 276 353 - -

" Statisticky Urad, 2016, 2017 www.statistics.sk/ a Urbanisticka $tadia Poloniny v rozsahu okresu Snina https:/goo.gl/RGJrPr
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Ostruznica 168 168 - -
Zvala 475 411 - -
Dara 176 185 - -
Starina 777 904 - -
CELKOM 20 041 38 198 39 390 36 610

Osidlenie okresu Snina je dnes charakteristické vacsinou malymi sidelnymi atvarmi do 299 obyvatelov (60 %
dotknutych samosprav) a vyludnovanie vidieka d'alej pokracuje, pricom neexistuje koncepéné rieSenie na
zastavenie a zvratenie tohto nepriaznivého stavu. V minulosti sa $tat obdobnu situaciu snazil riesit napr. formou
opatrenia vtedajsej viady CSSR z roku 1961. Toto opatrenie malo prispiet k zabezpe&eniu rychlejieho rozvoja
Ulicskej a Ublanskej doliny (Stat v rdmci pomoci podporoval hlavne vystavbu infrastruktiry a novych murovanych
domov). Z kratkodobého hladiska sa mohlo toto opatrenie javit ako ucinné, avSak z dlhodobého hladiska na
z&klade sucasnej socidlno-ekonomickej situacie a demografického vyvoja v regione mozno konstatovat, Ze bolo
zjavne nesystémové, rozvoju regionu nepomohlo a nezastavilo jeho vyludfiovanie. Paradoxne toto opatrenie
prispelo k celoploSnému zaniku poslednych zvyskov tradi¢nej ludovej architektury na vidieku.

Zakladné informacie o Rusinoch a ich kulttire

Na uzemi Slovenska je priblizne 700 obci s rusinskym obyvatelstvom a 22 obci, v ktorych tvoria Rusini viac ako
50 % obyvatelstva. V roku 2011 sa k rusinskej narodnosti prihlasilo 33 482 obyvatelov, ¢o predstavuje 0,6 %
populacie Slovenska, a boli tretou najpocetnejSou mensinou v Slovenskej republike. Vierovyznanim patria
Rusini k tzv. vychodnému cirkevnému obradu (gréckokatolicka cirkev 57 % a pravoslavna cirkev 33 %).12

Podla posledného celoslovenského scitania obyvatelov sa v ramci PreSovského samospravneho kraja stali
Rusini minoritou s najva¢Sou koncentraciou v ramci Slovenska. Mesto Snina pritom patri medzi mesta
s najvy$sSim poctom Rusinov (1 663 obyvatelov, 8,02 %). V regione sa tiez nachadza obec Stak¢in, ktora je
vramci Slovenska obcou s najva¢Sim poctom rusinskeho obyvatelstva (480 obyvatelov, 19,38 %). Po nej
nasleduje obec Uli¢ (294 obyvatelov, 31,55 %). Z hladiska percentualneho zastupenia Rusinov na uzemi je

obcou s najvacsim podielom Rusinov obec Runina (81,18 %). Po nej nasleduje obec Ruska Volové (75,68 %).

Sucasnu kultdru Rusinov na Slovensku rozvijaju najmé kulturne spolky, Skoly, muzea a ich edukacné programy,
osvetové strediska, centra volného €asu, divadla, média a narodnostné vysielania, samospravy a amatérske
folklérne stbory (na regionalnej drovni napr. stibory Polonina v Uligi, Beskyd v Stak&ine a Cemerica v Stak&ine),
ktoré pripravuju svoj program prevazne v rusinskom jazyku. Mnohé obce maju svoj miestny rusinsky folklérny
festival. Vyznamnou sucastou regionu su narodné kultirne pamiatky (v zaujmovom Uzemi su drevené cerkvi
napr. v Topoli, Ruskom Potoku, Uli¢skom Krivom ¢&i Kalenej Roztoke). NajstarSie pochadzaju zo 17. storoCia a v
niektorych z nich sa dodnes konaju bohosluzby. Na ich zachrane sa aktivne podiela aj neziskova organizacia
Karpatské drevené cerkvi.”

Vyznamné miesto v rusinskej kultire ma rusinske narecie, ktoré sa v porovnani s inymi vychodoslovenskymi
nare€iami vyznacuje vysokym pocétom prevzatych slov zo susedného polského, slovenského, madarského a v
mensej miere rumunského jazyka. V roku 1995 bolo toto narecie na Slovensku kodifikované' a oficialne
uznané ako minoritny jazyk. Kodifikacia bola zakladnym predpokladom zavedenia tohto jazyka do réznych
funkénych sfér Zivota Rusinov (v medialnej, literarnej, scénicko-divadelnej ¢i cirkevnej sfére a v uradnom styku).15

Medzi najznamejSie osobnosti Rusinov patri predovSetkym Alexander Duchnovié (1803 — 1865), vyznamny
predstavitel gréckokatolickej cirkvi a narodného obrodenia Rusinov v 19. storodi.

Medzi miestne tradicie, ktoré sa viazu na toto rusinske prostredie, patria okrem iného aj tradi¢né gastronomické
Speciality: tataréané pirohy (pirohy z pohankovej muky plnené zemiakmi alebo tvarohom) a maéanka (hubova
polievka s kyslou kapustou a so zemiakmi).

'2 Podra séitania obyvatelov, domov a bytov z roku 2011
13 .

" Kodifikécia je uzakonenie jazykovych noriem v ramci spisovného jazyka.
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Marginalizované komunity v regiéne

P .o . . M - . . . . P . 17
V ramci Uzemia okresu Snina Ziju vo vybranych obciach aj marginalizované romske komunity.

Obec Celkovy pocet obyvatelov obce LI osg:':,tac: i::;‘\,/:\tlzg 5 gzgglkovom
Klenova 526 25,9 %
Stakéin 2477 22,2 %
uli¢ 928 20,2 %
Ubla 802 17,8 %
Kalna Roztoka 560 8,4 %
Snina 20478 6,3 %
Dlhé nad Cirochou 2 036 21 %
Bela nad Cirochou 3353 2,0 %

Tradiéné remeselné ¢innosti

V minulosti sa v regidone vykonavali mnohé remesla, z ktorych sa do dneSnych Cias zachovali predovSetkym
stolarstvo, rezbarstvo a ojedinele aj pistalkarstvo, Supoliarstvo, metliarstvo, prutenarstvo, hrnéiarstvo, tkacéstvo,
vySivkarstvo, podkovaéstvo, gombickarstvo, krasliiarstvo a svie¢karstvo. Uplne zanikli pévodné remesla spojené
s ¢innostou tradi€ného hospodarenia a tradiCnej stavebnej a priemyselnej vyroby (kozu$nictvo, sukennictvo,
remenarstvo, kolarstvo, truhliarstvo, korytarstvo, garbiarstvo, kamenarstvo, hamornictvo). Rovnako zanikla (v 70.
rokoch 20. storocia) aj vyroba striech zo slamy, nadvazujuca na tradi¢né pestovanie raze.

V sucasnosti mozno hovorit 0 zachovanych najma nasledujucich tradiénych remeslach:
e pistalkarstvo (Kolonica),

podkovaéstvo koni (Snina),

rezbarstvo (Rusky Potok, Stakéin, Zemplinske Hamre),

prutenarstvo (Runina),

metliarstvo (Zemplinske Hamre),

tkacéstvo (DIhé nad Cirochou),

krasli¢iar (Stak¢in, Snina),

vysivkarstvo (Ulicské Krivé),

Supoliarstvo (Kolonica),

svie€karstvo (Stakcin, Bela nad Cirochou).

Najviac remeselnikov je dnes sustredenych v Ulicskej a CiroSskej doline. Vacsinou ide o cinnosti, ktoré
uskuto€riuju miestni fudia ako svoju zalubu, teda remeslo nie je hlavhym zdrojom ich prijmu. V poslednych
rokoch sa prezentuju najma pocas regionalnych folklérnych podujati. Ukazky tradi¢ného tkania a tiez tvorivé
hrnciarske dielne realizuje ob¢ianske zdruzenie DO Fénix v Snine pod vedenim Jozefa Talarovica.

Tradi€né remesla boli v poslednych rokoch rozSirené aj o vyrobu remeselnych produktov, ktoré mozno
charakterizovat ako tzv. lokalne produkty. Ich predaj sa realizuje povacSine len na lokalnej urovni pocas
miestnych folklérnych festivalov. Ide hlavne o:

e rezbarstvo (Snina, PC¢oliné, Ulig),

e hrnciarstvo (Snina),

e vysivkarstvo (Snina, Uli¢),

o tkacstvo (Snina).

'® Okrajové, spravidla chudobné a socialne vylugené skupiny obyvatelstva

"7 Atlas rémskych komunit, 2013. https:/www.minv.sk/?atlas_2013
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Komunitny rozvoj a planovanie

Ak ma byt rozvoj regidonu Snina (v naSom pripade rozvoj na baze cestovného ruchu a prirodného turizmu)18
uspesny a efektivny, je dolezité venovat’ dostatoénii pozornost’ miestnym komunitam a ich rozvoju.

Komunitny rozvoj vo vSeobecnosti mézeme definovat ako proces aktivizovania komunit, t. j. skupin
a jednotlivcov, k pozitivnym zmenam. Angazovanymi sa ludia stavaju na zaklade svojej vlastnej vnutornej
motivacie pri naplfiani svojich potrieb, pri rieSeni svojich problémov alebo vplyvom motivacie zvonku. Obidva typy
motivacie su velmi déleZité, avdak bez vnitorného presveddenia sa napifianie cielov realizuje len velmi tazko.
ZvIast naroc€né je aktivizovat jednotlivcov €i komunity, ktorych aktivita by mala suvisiet' s nie¢im verejnym, mimo
seba samého a mimo svojho najblizSieho okolia rodiny, priatelov a znamych. Mame na mysli vzbudenie zaujmu
a zodpovednosti za veci verejné, za stav komunity a prostredia ¢i dokonca spolognosti ako takej. Podnecovanie
obyvatelov zaujmového Uzemia k €inorodosti, aktivite, participacii, angazovanosti je vSak nevyhnutnym
procesom, na ktory treba pri rozvoji Uzemia pamatat a planovat ho spolu s tymi jednotlivcami a komunitami,
ktorych sa tyka. V opa¢nom pripade mézeme predpokladat nestotoznenie sa ludi so vSeobecnymi oCakavaniami
a s predstavami, ako by mala ich komunita vyzerat, kam by mala smerovat a kto by sa mal o jej rozvoj pricinit.

Zvlast v rieSenom zaujmovom Uzemi, ktorého komunity vykazuju crty istej socialnej deprivélcie19 spojenej s
vyludnovanim Uzemia, starnutim obyvatelstva, obmedzenym pristupom k jednotlivym zdrojom, pomerne vysokou
nezamestnanostou a migraciou za pracou atd., je velmi silnym faktorom na nastartovanie a rozvoj komunitného
zivota, objavenie novej zivotnej perspektivy na urovni jednotlivcov i na urovni samotnych komunit.

Komunitny rozvoj vSak méa svoje miesto v ramci udrzatefného rozvoja Uzemia len ako jeden zo segmentov a je
ovplyvihovany ekonomickou situaciou, stavom zivotného prostredia a zdravim, vekovou Struktirou
obyvatelstva, jeho vzdelanim atd. Zelatelny stav komunitného rozvoja preto treba vidiet cez optiku v&etkych
takychto subeznych faktorov.

Co sa tyka potreby prace s komunitou, ,komunitny Zivot* méZeme rozdelit na tri oblasti, ktorymi je vhodné
zaoberat sa:

1. komunitny rozvoj verzus ozivenie a uchovavanie tradicii a etnografickych hodnét,

2. komunitny rozvoj verzus aktivne travenie volného casu,

3. komunitny rozvoj verzus socialne sluzby.

Poslednu oblast sme sem zaradili okrem iného aj preto, Ze Zakon o socialnych sluzbach™ uklada obciam
povinnost' spracovat vlastny rozvojovy dokument, tzv. Komunitny plan rozvoja socialnych sluzieb. Ten ma
reflektovat’ realne potreby a problémy komunity, ma byt postaveny na jeho realnych zdrojoch a ma
navrhovat’ opatrenie pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva (ako su seniori, zdravotne znevyhodneni a
marginalizovani obyvatelia, dlhodobo nezamestnani atd.). Komunitné planovanie socidlnych sluZzieb ma byt
postavené na socialnej sudrznosti na vSetkych urovniach komunity a ma jej pomdct vyrovnavat rozdiely jej
¢lenov v ramci socialnej situacie a postavenia na trhu prace. Socialnemu podnikaniu, ktoré sa vztahuje na tato
oblast, sa podrobnejSie venujeme v samostatne;j gasti.”"

Komunitné planovanie je otvoreny proces zistovania potrieb a zdrojov a hladanie najlepsich rieSeni v oblasti
socidlnych sluzieb. Predstavuje nastroj demokratického zapajania sa verejnosti do rieSenia konkrétnych
problémov uzemia a je prinosom hlavne pre poskytovatelov a zadavatelov socialnych sluzieb, pre prijimatelov
socialnych sluzZieb a ostatnych obyvatelov Uzemia. Komunitné planovanie d4 odpoved na otazku, ako vela a aké
socialne sluzby treba vytvorit, ako by mali byt na Uzemi rozmiestnené a aké ludské, materialne a finanéné zdroje
mame Kk dispozicii. Su to velmi dbolezité odpovede, pretoZe v nich je okrem iného skryta aj odpoved na otazku,
kolko novych pracovnych miest a kde sa vytvori.

'8 Viid tematické &asti Ochrana prirody a Cestovny ruch.
'® Nedostatok socialnych podnetov, primeranych medziludskych kontaktov, izolacia od spolodenského prostredia, separacia
20 Zakon o socialnych sluzbach &. 448/2008 Z. z.

21 pozri tematicka Gast Lokalna ekonomika.



Posudenie vhodnosti podmienok zaujmového uzemia

V sucasnosti neexistuju subjekty, ktoré by v zaujmovom Uzemi systematicky a efektivne vyuzivali participativne
planovanie s presahom na miestne komunity. Miestne subjekty tretieho sektora su velmi ojedinelé a ich
realny dosah na zasadné zmeny v ramci komunit je minimalny. Obcianska angazovanost sa prejavuje spravidla
iba na urovni mesta Snina alebo len vo formalnych obecnych Struktirach u miestnych poslancov. Programy
rozvoja obci su vacsinou formalne dokumenty vytvorené z dévodu, aby dana obec mohla Cerpat finanéné zdroje
z externych dotadnych mechanizmov (najma z EU). Miestni fudia s angaZovani najma v miestnych spolkoch,
folklérnych suboroch, ako aj v ramci folkldrnych, kultirnych a cirkevnych podujati, stretnuti rodakov alebo
¢innosti miestnych urbarskych a polovnickych zdruzeni. Ich prislusnost k miestnej komunite na urovni obce je
pomerne silna, so znakmi silného lokalpatriotizmu, o sa vyrazne prejavuje u Rusinov.

Opis prikladov dobrej praxe

Ako priklad dobrej praxe zo Slovenska v oblasti prace s komunitou a komunitného planovania mézeme
jednoznacne uviest obec SpiSsky Hrhov™ s 1 445 obyvatelmi. V roku 2001 — 2002 prebiehal v tejto obci
historicky prvy participativny proces tvorby rozvojovej stratégie obce, ktorej ambiciou bolo postihnut vSetky
rozvojové oblasti, nevynimajuc oblasti ako zamestnanost, ekonomicku aktivitu, rozvoj komunit €i socidlnu oblast.
Vysledkom tohto procesu bol material (koncept), ktory nahliadal na obec ako na ,mikrokozmos*, v ktorom vacsina
miestnych obyvatefov méa $ancu napiiat svoje potreby. Strategické planovanie na Urovni obce tak umoznilo
ziskat vhlad do moznosti jej Sirokospektralneho rozvoja, umoznilo identifikaciu a zhodnocovanie viastnych
zdrojov a moznosti ich vyuzivania vo vztahu k potrebam. Ukazalo zaroven, ze obec méze v podstatnej
vacsine oblasti svojho Zivota fungovat ako autonémny, sebestacny, interakény, integracny a trvalo sa rozvijajuci
celok. Vznikol teda velmi konkrétny a dobre evaluovatelny koncept rozvoja obce, ktory napriek svojej asovej
ohrani€enosti (riesil horizont do dvoch rokov) postavil viziu na desatrocia dopredu.

To, ze bola zvolena spravna cesta, sved¢i aj fakt, ze hlavné rozvojové tézy a pravidla prijaté v roku 2002 su
aktualne viac-menej aj dnes a javia sa progresivne aj do d'alSich rokov. Jednym z hlavnych vystupov
komunitného planovania bol vznik ispesného obecného podniku, ktorému sa venujeme v samostatnej gasti.”

SWOT analyza

Silné stranky

e silny lokalpatriotizmus u miestnych ludi a vztah k uzemiu, kde zili ich predkovia
stale ziva rusinska kultara, udrziavané tradicie a rusinsky jazyk
e pomerne zachovaly, autenticky a svojim sp6sobom vynimoé€ny regién

Slabé stranky

e nizky pocet miestnych lidrov, v su¢asnosti ,stelesnenych® najma v roli starostu obce, miestneho
kfhaza, predsedu pozemkového spolo¢enstva alebo polovnickeho zdruzenia

nizky pocet subjektov tretieho sektora a miestnych ob¢€ianskych aktivistov

slabé skusenosti s participativnym planovanim rozvoja v prospech miestnych komunit
absencia motivacie zo strany obyvatelov k zdsadnym zmenam a obc¢ianskej angazovanosti

na zaklade doterajSich skusenosti silna neddvera v stat a jeho navrhy rieSeni

starnutie obyvatel'stva a postupné vyludnovanie obci

odchod mladych fudi do zahranicia a z toho vyplyvajuci nedostatok perspektivnych Fudi v regione
politické ovplyviovanie procesov rozhodovania na lokalnej urovni

znacne konzervativne myslenie a konanie miestnych ludi

22 n.,, : . [

23 pozri tematicka Gast Lokalna ekonomika.
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Prilezitosti

e akcény plan na rozvoj okresu Snina a s tym spojena finanéna pomoc od vlady SR
e realizacia planovanych pilotnych projektov
e prenos vedomosti, poznatkov, kapacit a zdrojov do zaujmového tizemia

Ohrozenia

e region je vnimany ako periférna oblast Slovenska, s ¢im suvisi nezaujem Statu o rozvoj tohto Uzemia
e fluktuacia volenych zastupcov na regionalnej Urovni a s tym spojené riziko straty kontinuity v
ramci realizacie dlhodobych rozvojovych zamerov

Opis dvoch scenarov vyvoja

Negativny scenar

Dlhodobym trendom v ramci regidonu Snina je, zial, stagnacia a absencia funkénych stimulov rozvoja (v
neposlednom rade aj komunitného). Na zaklade udajov o vyvoji po&tu obyvatelov jednotlivych obci zaujmového
uzemia mozno realne oCakavat, ze ak v najblizSich rokoch neddjde k naStartovaniu zasadnych
socialno-ekonomickych zmien o porovnatelné obdobie cca 50 rokov, ktoré predstavuje jednu generaciu, niektoré
obce (najma tie malé s poctom do 99 obyvatelov) zanikni. S nimi zanikne aj cast’ tradi€nych zvykov
rusinskej kultury. Vyludhovanie obci, ktoré uz dnes maju nizke pocty obyvatelov, povedie k chatraniu
existujucich budov a miestnej infrastruktury, resp. k premene obci na chatarske osady s vikendovym alebo
sezénnym pobytom ludi.

Pozitivny scenar

RieSenim pre dané Uzemie a zvratenie vystahovalectva je pristahovalectvo, s ktorym do uzemia moZzu prist aj
nové myslienky a Zivotné perspektivy pre miestne komunity. Pre pristahovalcov je délezitym atributom
zabezpeéenie byvania, prace a pristup k verejnym sluzbam (zdravotnictvo, trady a pod.). Ziadna z obci v
zaujmovom Uzemi dnes nedisponuje konceptom na systematické prilakanie ludi (ktori sa z regidonu odstahovali,
ako aj uplne novych ludi) na zivot v zaujmovom uUzemi. To je potrebné zmenit' pristupom komunitného
planovania, ktoré pdsobi zaroven aj ako isty nastroj motivacie pre miestnych fudi. Potrebna zmena by mala
nastat’ aj vo vnimani pristahovalcov ako ,zachrancov® vidieka, miestnych zvykov, tradicii, prirody a krajiny.

Navrh pilotnych projektov, rieSeni a postupu implementacie

Participativhe komunitné planovanie

Rozvoj v kazdej z troch klu€ovych oblasti komunitného Zivota — v oblasti ozivenia a uchovania tradicii, v
aktivnom traveni volného €asu a v socialnej oblasti — je nevyhnutné analyzovat’ a planovat’ s €élenmi komunit,
ktorych sa tykaju (t. j. s nositelmi a udrziavatelmi tradicii a ludovych zvyklosti, s mladymi fTudmi, formalnymi i
neformalnymi zaujmovymi skupinami v oblasti kultury, Sportu, umenia, s ciefovymi skupinami socialnych sluzieb
a s ich poskytovatefmi, ako aj s dal$imi relevantnymi institiciami v predmetom uzemi).

Odporucanim je realizovat v kazdej z uvedenych oblasti participativne komunitné planovanie postavené na
principe spoluprace a stotoznenia sa s jeho navrhnutym obsahom. Hladanie odpovede na otazku ,Ako
rozvijat komunitu?“ je teda ukryté v procese planovania s tymi, ktori komunitu tvoria a ktori vedia najpresnejsie
identifikovat’ svoje potreby, problémy, o¢akavania, predstavy, vizie a takisto svoje vnutorné zdroje (t. j. motivaciu,
pocit spolupatri¢nosti), ich kvalitu a mozny osobny vklad pre rozvoj svojej komunity. K participativnemu
planovaniu treba identifikovat aj iné mozné subjekty verejnej spravy, samospravy i podnikatel'ského sektora,
ktoré mézu mat' vplyv na jednotlivé opatrenia v rdmci rozvoja komunity predmetného uzemia.

2 Casta zmena, striedanie
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V ramci rozvoja komunitného zivota na principoch participativheho planovania a participativnej
spoluprace je potrebné:
e poznat priiny a désledky vyvoja komunity (spolo¢enstva),
e analyzovat’ aktualny stav komunity a vztahov v nej,
e dizajnovat’ budtci vyvoj na zaklade potrieb komunity (nie individualnych potrieb jednotlivcov),
e nastavit’ systém rozpoznavania zmien, ich kvalifikacie a kvantifikacie.

Komunitny rozvoj verzus ozivenie a uchovavanie tradicii a etnografickych hodnét uzemia

V tejto oblasti je vhodné, ak komunita vychadza z vlastnej motivacie postavenej na silnej identite k tradiciam
a hodnotam svojej kultiry a ma potrebu ozZivit' ju, uchovat a nasledne aj interpretovat a prezentovat, av8ak
takisto ju prenasat na mladSie generacie a ostatnych ¢lenov komunity. Ide predovSetkym o tvoriva pracu
v zaujmovych formalnych i neformalnych skupinach a spolkoch (folklérne skupiny, folklérne subory,
spevacke folklorne i cirkevné zbory, ochotnicke divadelné skupiny, remeselné a tvorivé dielne a pod.), ako aj
prezentovanie tradicii a materidlnych hodnét uzemia (organizacia festivalov, trhov, jarmokov, prezentacie
remesiel, vystavy a pod.).

Komunitny rozvoj verzus aktivne travenie volného ¢asu

Oblast’ aktivneho travenia volného €asu skupin a jednotlivcov z komunity by mala byt postavena na ich
zmysluplnosti a uZzito€nosti, atraktivite a primeranosti planovanych aktivit pre skupiny a jednotlivcov. NavySe by
mala reflektovat’ skuto€né potreby, zaujmy a potencial komunity, ¢im sa mysli predovSetkym:
kultarne a spolo¢enské pravidelné, nepravidelné i jednorazové podujatia,
e vzdelavacie a motivacné aktivity v ramci procesu celozZivotného vzdelavania (napr. workshopy,
seminare, dielne, kurzy a pod.),
Sportové cinnosti a pravidelné, nepravidelné i jednorazové podujatia a sutaze,
e zdruzovanie sa v zaujmovych spolkoch (napr. v divadelnom, turistickom, pre seniorov a pod.),
e komunitné ¢innosti (spolo¢né brigady a estetizacia izemia, verejnych priestranstiev, miestnych
vodnych tokov, sadov, Skolskych zahrad a pod.).

Komunitny rozvoj verzus socialne sluzby

Tato oblast je naviazana na zakon o socialnych sluzbach €. 448/2008 Z. z. a tento jej vymedzuje ramec, v ktorom
mézu byt socidlne sluzby naplanované. lde predovetkym o presne vymedzené kompetencie jednotlivych
subjektov na rieSenom azemi.”

Komunitné priestory

Pre kazdu z troch uvedenych oblasti rozvoja komunitného zivota je okrem fudskych zdrojov potrebné aj zazemie,
t. j. technické a materialne zdroje. Sami o sebe sice komunitny rozvoj nenastartuji, avSak maju vplyv na kvalitu,
trvacnost, pestrost komunitnych aktivit i sluzieb. M6zeme tak hovorit o lokalnych komunitnych priestoroch, akymi
su klubové priestory, Sportové exteriérové a interiérové priestory, oddychové zény atd. V ramci pilotnych
projektov je preto Ziaduce zefektivnit’' komunitné priestory. Ako vhodné pilotné uzemie navrhujeme obec Uli¢,
ktord uz ma vybudované zakladné zazemie a aktivne podporuje komunitny Zivot v obci.

Komunikaény plan a manazment vztahov s miestnou komunitou

Rozvoj cestovného ruchu v regione je miestnou komunitou dlhodobo vnimany viac-menej pesimisticky. Pre
uspech konceptu rozvoja Uzemia na baze navratu divokej prirody26 a s tym spojenych foriem cestovného ruchu
blizkych prl'rode27 bude preto kliCova postupna zmena verejnej mienky miestnej komunity vo vztahu k
tomuto konceptu. Ta je dnes skér neutralna az negativna (vzhladom na doterajSie skusenosti miestnych fudi,
ktori, ako sami konstatuju, ziaden vyznamny prinos z cestovného ruchu a ochrany prirody zatial nepocitili).

% Pozri zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach.
2 pozri tematicka Gast Ochrana prirody.
27 Pozri tematicka ast Cestovny ruch.
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V ramci navrhovaného konceptu rozvoja cestovného ruchu sa oCakava zriadenie spravcovskej organizacie
(akceptovanej autority).28 Jedna z najdélezitejSich roli vo vykone jej manazmentu by mala zahfhat manazment
vzt'ahov na uzemi s lokalnymi obyvatelmi (miestnou komunitou), pretoze prave lokalne komunity a miestni
obyvatelia budu v znaénej miere ovplyviiovat samotny Uspech konceptu.

Dalsie dolezité prinosy aktivne udrziavaného dobrého vztahu s miestnymi komunitami:

e obyvatelia uzemia budu prvi, tzv. ambasédggri, ktori budu o koncepte hovorit (zdravy
lokalpatriotizmus, reklama, tzv. word-of-mouth ),

e obyvatelia budu potencialni zakaznici sluzieb cestovného ruchu, pretoze budi mat spolo¢né
niektoré lokalne sluzby s navstevnikmi (napr. verejnu dopravu, nakup lokalnych produktov a i.),

e navstevnici si zo spravania miestnych l'udi budu odvodzovat’ pozitivne pocity, Ze su na danom
mieste vitani (pocity lokalnej atmosféry) a mézu sa na nich obratit ohladom informacii, odporucani,
tipov a pod.

Obyvatelia, pokial sa stotoznuju s navrhovanym konceptom cestového ruchu ako s odvetvim, ktoré im a ich
komunite prinaSa realne ekonomické vyhody a zvySuje kvalitu ich Zivota, su ochotnejsi vtomto odvetvi
pracovat’ a podporovat’ ho, rovnako i akceptovat’ riadiace €innosti spravcovskej organizacie. Preto musi
byt suc€ast'ou prace tejto organizacie v ramci internych vztahov v regiéne vztah s lokalnou komunitou.
V pilotnom projekte preto navrhujeme vytvorit' tzv. Plan ¢innosti s miestnou komunitou (Community
relationship planning), ktory bude zahrfovat pracu s istou ¢astou generacnej populacie v zaujmovom uzemi
a vhodnou formou ,komunikovat“ vyznam rozvoja Uzemia, rozvoja cestovného ruchu i vnimanie spravcovske;j
organizacie na Uzemi. V ramci tohto planu bude potrebné zamerat sa predovSetkym na:

e analyzu vnimania cestovného ruchu zo strany obyvatelov a lokalnych komunit,
komunikaciu spravcovskej organizacie s miestnymi obyvatelmi,
vzdelavanie v cestovnom ruchu,
zapajanie lokalneho obyvatelstva do planovania a vyhodnocovania,
lobing pre cestovny ruch,
nabor komunitnej podpory a dobrovolnictva atd.

28 Pozri tematicka Gast Manazment rozvoja.
2 postivanie informacie alebo pribehu tstnou formou (podanim) od jedného &loveka k druhému. Osobné odporuéania.
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Lokalna ekonomika

Struény opis aktualneho stavu

Jeden z najvaznejsich rozvojovych limitov okresu Snina je jeho postupné vyludiovanie, ktoré ma viacero
vzajomne suvisiacich pricin. Nim sa z pohladu problémov lokalnej komunity venujeme v samostatnej tematickej
gasti.”® Pre toto Gzemie je priznacné odchadzanie najma mladych ludi, a to nielen pre $tudium a sezénne za
pracou, ako to bolo aj v minulosti. Velka ¢ast ekonomicky aktivheho obyvatelstva dnes odchadza natrvalo, aj ked
si Casto nechava v regione trvaly pobyt (€o ma okrem iného paradoxne vplyv na skreslenie realnej miery
nezamestnanosti v ramci okresu). V celom S$irSom regiéne severovychodu Slovenska je to dlhodobo vazny
a vypukly problém, ktory si vyzaduje promptné nastartovanie zasadnych systematickych rieSeni a zmien, kedze v
najblizSich rokoch prave tento fenomén tzv. novodobého vyst'ahovalectva méze znemoznit’ ktorékolvek iné
rieSenia udrzatelného rozvoja v tomto uzemi. Odchod kvalifikovanych pracovnych sil do priemyselnych centier
Slovenska a zahrani€ia vyrazne oslabuje Pudsky potencial regiéonu. Navy3e to bude finan¢ne podporované
formou Statneho prispevku na trvalé prestahovanie sa za précou.31 Pocetné su aj tyzdriové odchody Zien v
produktivnom veku do zahrani€ia naviazané na poskytovanie opatrovatel'skej starostlivosti najma v Rakusku, u
muZov zasa stavebné prace na zapadnom Slovensku a v Ceskej republike. Podla prieskumu je pre beznych
fudi hlavhym dévodom odchodu z izemia nedostatok pracovnych prilezitosti s adekvatnou mzdou (v
porovnani s ostatnymi regiénmi Slovenska), ¢asovo a finanéne naroéné kazdodenné cestovanie za pracou a
strata motivacie podnikat’ pre vysokd odvodovu a dafiovd zatazenost a nadmernu byrokraciu.

Lokalna ekonomika rieSeného zaujmového uzemia (primarne Narodného parku Poloniny a jeho okolia) je
nedostato€éne vykonna, s malymi vynimkami vo vacsich obciach (Stakéin, Uli¢ a Ubla) neexistuju takmer Ziadne
podnikatel'ské subjekty, ktoré by sa vyznamnejSie podielali na ekonomickom rozvoji. Najvyznamnejsi regionalni
zamestnavatelia sidlia bud v okresnom meste Snina (vynimkou je Lesopolnohospodarsky majetok Uli€., $. p., so
sidlom v Uli¢i), alebo ide napr. o organizacie ministerstva vnutra (z dévodu ochrany $tatnej hranice), ktoré vsak v
ramci celkového pocCtu zamestnancov zamestnavaju iba zanedbatelny pocet miestnych ludi s trvalym pobytom
v rieSenom Uzemi. Tato centralizacia pracovnych miest a podnikatel'ského prostredia prehlbuje problémy
vidieka a prispieva k jeho upadku.

Ludia pracujuci mimo regiénu vacésinou pracuju pre zamestnavatelov, ktori nemaju sidlo v okrese Snina a ktori
tak nemaju vplyv na lokalnu ekonomiku. Z pohladu zivnostnikov, obchodnych spolo¢nosti aj investorov
su hlavnymi limitmi okresu Snina predovsetkym nizka kupna sila obyvatelstva, znacna odlahlost’ a
dopravna vzdialenost’, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, demotivujice podnikatel'ské prostredie a
celkovo absencia jasného dlhodobého konceptu rozvoja regionu.

Vaésina dotknutych samosprav v rieSenom Uzemi zabezpecuje iba zakladné sluzby pre svojich obyvatelov

a v znacne limitovanom pocte zamestnava prevazne ludi, ktori s na beznom trhu prace nezamestnatelni, na tzv.

~aktivatné prace“. Moznosti, schopnosti a realne aktivity samosprav v oblasti socialneho podnikania su

minimalne. Spravidla jedinymi a znaéne obmedzenymi zdrojmi ich prijmov su podielové dane a miestne dane
P .. , “ ) . , 32

a poplatky, ktoré su vSak limitované poctom obyvatelov, ktory dlhodobo klesa.

Miestni ludia, podnikatelsky sektor aj samospravy sa pritom viac-menej zhoduju v tom, Ze jednou z hlavnych
prekazok rozvoja regionu Snina je paradoxne necinnost, resp. bariéry zo strany statu, voci ktorému maju
dihodobo nedbveru.

Mzdy a zamestnanost v regione

Okres Snina patri medzi okresy s najnizSimi priemernymi prijmami, ato nielen z pohfadu prijmov
z narodného hospodarstva do regidnov, ale aj prijmov obyvatelov ako takych. V nasledujucej tabulke je na
porovnanie uvedena priemerna mesacna mzda vo vybranych regiénoch na Slovensku a v okrese Snina.

% Pozri tematicka oblast Komunitny rozvoj.

¥ 0d 1. mé&ja 2018 bude Urad prace, socialnych veci a rodiny poskytovat prispevok na trvalé prestahovanie za pracou (o
najmenej 70 kilometrov) vo vysSke najviac 4 000 eur a v pripade, Ze si nezamestnani obaja manzelia a prestahuju sa,
prispevok mbze byt az do sumy 6 000 eur.

*2 Pozri tematicka oblast Komunitny rozvoj.
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Priemerna mesaéna mzda zamestnanca v roku 2017 v EUR™
na Slovensku 1 041
v Bratislavskom kraji 1283
v PreSovskom kraji 829
v okrese Snina 693

Vo vSeobecnosti zaroven mézeme konStatovat, Ze ide o regidon s vyraznym poddimenzovanim schopnosti
tvorby a udrziavania pracovnych miest. Medzi hlavnych poskytovatelov pracovnych miest v ramci okresu
Snina patri okrem (do nedavna dominantnej) priemyselnej vyroby hlavne Statna a verejna sprava, zdravotnictvo,
stavebnictvo, polnohospodarstvo, lesnictvo a obchod. Obsadenost’ pracovnych miest v ramci okresu je
viac-menej ustalena, stav zamestnanosti zohladiuje realne su¢asné moznosti zamestnavatelov a kvalitu
uchadzacov o zamestnanie a ponuka novovytvorenych miest je minimalna.

Medzi najvaésich zamestnavatelov v okrese Snina patria:34
e Nemocnica Snina, s. r. 0. (zdravotna starostlivost, 265 zamestnancov),
MOPS PRESS, s. r. o. (vyroba tlakovych odliatkov z fahkych kovov pre priemysel, 215 zamestnancov),
UNEX Slovakia, a. s. (strojarenska vyroba, 215 zamestnancov),
Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, S. p. (lesnictvo a polnohospodarstvo, 200 zamestnancov),
Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (ochrana $tatnej hranice),
Autotex, s. r. 0. (vyroba pre automobilovy priemysel, 160 zamestnancov),
Agrifop, a. s., Stak&in (polnohospodarstvo, 150 zamestnancov),
JAS, s. r. 0. (obuvnicky priemysel),
zakladné a stredné skoly.

Podla portalu Profesia’ bolo napr. po¢as marca 2018 pre okres Snina zverejnenych 245 inzeratov, pricom
len 4 z nich ponukali pracu s vykonom miesta v tomto okrese, vSetky zvySné ponuky boli mimo kraja
(vadsina na zapadnom Slovensku a v Ceskej republike v automobilovom priemysle, na stavbe, montaZne prace a
pod.). V ponuke Uradu prace, socialnych veci a rodiny SR nebolo pre okres Snina ziadne volné pracovné
miesto.

Podla databazy Uradu prace, socialnych veci a rodiny SR® ma okres Snina 18 798 ekonomicky aktivnych
obyvatelov (z toho 8 164 Zien), ¢o predstavuje 51,35 % z celkového poctu obyvatelov. Miera evidovanej
nezamestnanosti v okrese Snina bola v decembri 2017 9,28 %, co je priblizne na urovni miery
nezamestnanosti celého PreSovského kraja (9,68 %). Oproti ostatnym okresom PreSovského kraja je vSak
zjavny kvantitativny rozdiel vo vyuzivani tzv. nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Napr. v decembri 2017
bolo podla evidencie Uradu na absolventskej praxi 25 oséb, v mensich obecnych sluzbach len 1 osoba av
dobrovolnickej sluzbe 5 oséb. Z celkového poctu uchadzacov o zamestnanie, t. j. 1 988 oséb, vSak az 202 oséb
bolo do¢asne praceneschopnych alebo oSetrujucich €lena rodiny (t. j.10 %).

Nasledujuca tabulka poukazuje na vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti ekonomicky aktivneho obyvatelstva
a disponibilného poctu uchadzacov o zamestnanie v ramci okresu Snina za poslednych 10 rokov.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Miera evidovanej

A 14,87 | 22,31 | 19,38 | 19,31 | 21,10 | 20,58 | 19,06 | 16,92 | 14,66 | 9,28
nezamestnanosti (v %)

Ekonomicky aktivne

) 18180 | 18019 19560 | 19471 | 19199 | 18561 | 18680 | 18654 | 18725 | 18798
obyvatelstvo

Disponibilny pocet uchadzacov

' 2703 (4020|3791 | 3760| 4051 | 3820 | 3561|3156 | 2746 | 1744
0 zamestnanie

% Stav dat k IV. Q. 2017. Minimalna mzda v roku 2017 bola 435,- EUR. http:/statdat.statistics.sk
* Priemerny roény a zaokrahleny po&et zamestnancov. Zdroj: Gétovné zavierky a vyroéné spravy 2017 alebo 2016.
35 . H

% K 31. 12. 2017. Urad préace, socialnych veci a rodiny disponuje $tatistickymi iidajmi o nezamestnanosti kaZdej z obci okresu
Snina. V takejto detailnej Strukture vSak tieto udaje nie su verejné dostupné. www.upsvar.sk
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Na zaklade Statistickych udajov by sa mohlo zdat, Ze aktualna situacia v okrese Snina je (napr. oproti roku 2012)
relativne dobra, resp. priemerna, ¢o sa tyka nezamestnanosti (dostatok lokalnych pracovnych miest a malo
nezamestnanych). Realita je vSak taka, Zze Snina dlhodobo patri medzi okresy s najvyssim podielom ludi
odchadzajucich za pracou. Ti, ktori za pracou odisli, resp. pravidelne odchadzaju, teda povacésine ani neboli a
nie su v evidencii nezamestnanych, ¢o ma vplyv na skreslenie oficialnej statistiky.

Po postupnom rozpade a zaniku strategickych podnikov v ramci okresu (najma strojarskeho podniku Vihorlat
Snina) bola situacia v regione doslova katastrofalna. Umocnena bola aj tym, Ze z odlahlého okresu bolo
cestovanie za pracou (napr. do KoSic, PreSova alebo Bratislavy) velmi naro¢né a pre vacsinu populacie
vzhladom na vys$ku miezd a suvisiace vydavky (na cestovné, stravu a ubytovanie) nerentabilné, resp. nerealne.
Po otvoreni eurépskeho pracovného trhu (po vstupe Slovenska do EU v roku 2004) sa véak takmer kompletna
disponibilna ¢ast’ obyvatel'stva zamerala na pracu v zahrani€i. Napriek tomu, Ze evidencie nezamestnanych
nevykazovali Ziadne katastrofické Cisla (miera evidovanej nezamestnanosti nestupla, ale naopak klesla), okres
Snina po vSetkych strankach aj nadalej stagnoval a ¢asto jedinymi stimulmi jeho rozvoja boli sukromné
investicie fudi pracujucich hlavne v zahrani¢i.

Popri demografickej krize Slovensko dlhodobo ¢&eli aj vyznamnému odlivu mozgov. Podla registra
zdravotnych poistovni klesol pocet fudi Zijucich na Slovensku za poslednych 15 rokov o 300-tisic, ¢o predstavuje
priblizne 5 % obyvatelstva, a kazdy rok nadalej klesa. Podla Gdajov za rovnaké obdobie ma viac ako polovica
odchadzajucich menej ako 30 rokov. Z absolventov vysokych Skél odchadza do zahrani€ia priblizne kazdy
desiaty. Najvy$Sia miera odchodu do zahranicia je pritom v okresoch na severovychode Slovenska. Snina je
okresom najviac zasiahnutym odchodmi; medzi rokmi 2005 a 2015 z neho odislo do zahrani¢ia viac nez
6,5 % obyvatel'stva. Nasleduju okresy Humenné (6,3 %) a Medzilaborce (5,8 %). Vys$Sia miera nezamestnanosti
je na urovni okresov spojena s vaésim odlivom fudi do zahranigia.”

Faktom teda je, Ze vysoky poCet produktivheho obyvatelstva pracuje mimo okresu a €asto aj SirSieho regiénu
vymedzeného susednymi okresmi. Aj ked' ide o obyvatelov s trvalym pobytom na uzemi, podstatné je, Ze pre
rozvoj regionu maju len minimalny prinos. Model, ked’ jeden rodinny prislusnik zije dlhodobo mimo domova
a ostatnych élenov rodiny len ekonomicky zabezpecuje na dialku, nie je mozné povazovat’ za perspektivu
rozvoja Uzemia. V tejto suvislosti je potrebné zaroven zdéraznit, Ze odchod spravidla vzdelanych a odborne
zdatnych fudi za pracou spbésobuje nedostatok kvalifikovanych ludi v okrese, €im vznika vazny problém pre
zamestnavatelov pri vybere vhodnych uchadzadov o zamestnanie a vytvarani novych pracovnych
prilezitosti podnikatel'skym sektorom.

Cast' obyvatefov v produktivnom veku vébec nie je v evidencii prislusného uradu prace, a to éasto
z dévodu tzv. ,dobrovolnej nezamestnanosti“, kedZze evidovanie na uUrade prace povazuju bud za zataz
z hladiska dostupnosti Uradu z bydliska, pravidelnych navstev uradu, zbyto¢nej byrokracie, alebo sa pohybuju
v intenciach tzv. ,Sedej ekonomiky“ (napr. pracuju nelegalne).

V neposlednom rade je potrebné uviest, Ze okrem pracovnej migracie je nemenej zavaznym faktorom, ktory
vplyva na situaciu s nezamestnanostou v okrese Snina a ktory je potrebné riesit, problém nezamestnanosti
marginalizovanych nizkoprijmovych skupin obyvatelov a znevyhodnenych l'udi na trhu prace (ohrozenych
socialnou exkluziou, 0osGb s nizkou kvalifikaciou alebo bez kvalifikacie, dlhodobo nezamestnanych, a pod.) Ich
jedinym moznym zamestnavatefom by mohli byt socialne obecné podniky, ktoré v8ak v regione chybaju.

Cestovanie za pracou

Zanik pracovnych miest na vidieku a naopak pokracujici trend v sustred'ovani pracovnych miest a
podnikatel'ského prostredia v ramci mesta Snina a jeho bezprostredného okolia zvySuje zavislost’ Fudi od
dochadzania z vidieka za pracou. S tym suvisia problémy s dostupnost'ou a kvalitou verejnej dopravy,
stratou ¢asu potrebného na prepravu do zamestnania a vydavkami na cestovné. Na vidieku pritom dnes
byva 45,7 % obyvatelov okresu. V nasledujlicej tabulke su na porovnanie uvedené ¢asové a finanéné naroky
cestovania ludi autobusom za pracou do Sniny z troch hrani€nych obci v ramci okresu.

% |ngtitut finanénej politiky, 2017. https://goo.gl/sV6cPJ
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Celkovy pocet Celkovy ¢as minuty Celkové naklady na
Obec prejazdenych kilometrov | mesacne poc¢as presunov cestovné mesacne
mesacne do Sniny a spat’ do Sniny a spat’ na presuny do Sniny a spat
z Novej Sedlice 1760 — 2 680 km" 60 hodin 108,- EUR
z Uble 1120 km 24 hodin 65,- EUR
z Osadného 1080 km 21 hodin 57,- EUR

Obcania Novej Sedlice aj Osadného pritom maju pocas dfia k dispozicii 6 spojov do Sniny a 6 spojov spat zo
Sniny. Ob&ania z Uble maju podas diia k dispozicii 14 spojov do Sniny a 13 spojov spat zo Sniny. Co sa tyka
dochadzania za pracou do Sniny v ramci celého okresu, najhorSie su na tom obyvatelia 9 obci z Uli¢skej
doliny, t. j. priamo z NP Poloniny. Ak by mal ¢lovek dochadzat autobusom za pracou z Novej Sedlice do Sniny,
musel by na cestovné za cely rok minat 1 300,- EUR a v autobuse by musel presediet’ celkovo 720 hodin.

Okrem cestovania za pracou do Sniny dochadzaju miestni fudia napr. aj do Stakéina, kde je vyznamnym
zamestnavatelom polnohospodarska firma AGRIFOP, a. s. Staké&in, alebo do Dlhého nad Cirochou, kde firma
Drevop, s. r. 0, ktora sa zaobera pilovanim a hoblovanim dreva, v su€asnosti zamestnava priblizne 50 ludi.

Obyvatelia okresu Snina dochadzaju za pracou aj do susedného mesta Humenné, ktoré je od Sniny vzdialené
22 km, a do Michaloviec, ktoré su od Sniny vzdialené az 50 km. Medzi najvyznamnejSich zamestnavatelov pre
fudi z okresu Snina v tychto mestach patria:
e Nemocnica Svet zdravia, a. s., Humenné (zdravotna starostlivost),
Mecom Group, s. r. o, Humenné (spracovanie masa),
Chemkostav HSV, a. s., Humenné (stavebné a montazne prace),
Nexis Fibers, a. s., Humenné (vyroba polyamidovych vlakien),
Yazaki Wiring Technologies Slovakia, s. r. 0., Michalovce (vyroba pre automobilovy priemysel).

Ak zoberieme do Uvahy priemerni mesaénu mzdu v okrese Snina a odpocitame z nej vSetky naklady spojené s
cestovanim za pracou, dostadvame sa realne na uroven minimalnej mzdy, za ktoru dnes miestni ludia pracuju. Pri
takto nastavenych podmienkach sa da len tazko hovorit o vnutornej motivacii fudi pracovat. Aj napriek evidentne
zlym podmienkam [udia v regiéne pracuju a chcu pracovat. Svoje nedostato€né prijmy sa snazia rieSit’
neoficialnou pracou popri zamestnani, sezénnou pracou a optimalizaciu svojich vydavkov (hlavne
Ciasto€nou potravinovou sebestacnostou vo forme dopestovania vlastnych potravin a chovu domécich zvierat).

Dal$ie obmedzenia

Miestni obyvatelia povazuju za vazne limity Zivota a ekonomickej aktivity na uzemi aj Schengensku hranicu s
Ukrajinou kombinovanu s nepriechodnostou severnej hranice do Polska (nielen z dévodu prirodzene tazko
priechodného terénu, ale aj NP Poloniny ako chraneného tzemia). Uzemie v ktorom zija, preto vnimaju ako
izolované, krajne separované od ostatnych rozvinutejsich regionov.

Obyvatelia charakterizuju tiez tazka dostupnost’ miestnych zdrojov, ktoré prirodzene povazuju za svoje.
Ako hlavné paradoxy uvadzaju napr.:
e nedostupnost’ pitnej vody (prostrednictvom verejnych vodovodov) napriek tomu, Ze na Uzemi lezi
vyznamny zdroj pitnej vody (Vodarenska nadrz Starina),
e nedostupnost’ drevnej hmoty napriek bohatstvu lesov, ktoré su tazené hlavne Statnymi organizaciami,
a vyvazanie drevnej hmoty mimo L’Jzemia,40
e nedostupnost’ pody na hospodarenie z dévodu velkej rozdrobenosti a vaésinovému vyuzivaniu
Statom a niekolkymi velkymi prenajimatelmi pddy, ktori na péde €asto ani nehospodaria, len vyuzivaju
dotaénu politiku (priame platby) v pol’nohospodélrstve.41

Aj pomerne drobné ¢innosti, ktoré obyvatelom v minulosti prinaSali aspofi sezénnu (prileZitostnl) pracu a
finanény profit (napr. kosenie lUk alebo Udrzba pléch na Statnej hranici s Ukrajinou), su minulostou, ¢o obyvatelia

* Niektoré spoje majl navy$e zachadzku do obci Rusky Potok, Topola, Runina a Jalova.
% Pozri tematicka oblast Verejna technicka infradtruktara.

“° Pozri tematicka oblast Lesné hospodarstvo.

“! Pozri tematicka oblast Polnohospodarstvo.
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povazuju za dalSie ovplyvihovanie, resp. obmedzovanie ich zivota zo strany statu (priamo ¢i nepriamo
prostrednictvom ¢innosti Statnych podnikov, Statnej ochrany prirody a ministerstva vnuatra). Tieto cinnosti
zabezped€uju pre Statne institlcie vitazné firmy vo verejnom obstaravani, ¢asto nie miestne prislusné.

Za zdroj obmedzeni v zaujmovom uUzemi zo strany miestnych obyvatelov je povazovana aj ochrana
prirody, a to napriek tomu, Ze jej vplyv na hospodarenie v regidne je velmi limitovany. Realne sa prisna ochrana
vztahuje iba na necelé 3 % uUzemia v rdmci okresu Snina. Ide o Uzemia s najprisnej§im reZzimom ochrany
(narodné prirodné rezervacie, prirodné rezervacie a prirodné pamiatky). Na 97 % uzemia okresu sa realizuje v
podstate bezna polnohospodarska a lesohospodarska ginnost.”

Podnikatel'ské prostredie v regidéne

NajvaznejSim dosahom zlého stavu podnikatelského prostredia na lokalnej drovni je vyludfiovanie regiénu
(hlavne vidieka). Vznika tu dobre znamy tzv. domino efekt — ked nie je v regidéne praca, odchadzaju z neho ludia
a ked nie su v regione ludia, odchadza z neho praca (zamestnavatelia a podnikatelia). Zakladom je teda praca.
Uspokojiva, dobre platena a stabilna praca (vo forme zamestnania alebo podnikania) bez zbytoéného
dochadzania na vel'ké vzdialenosti so sebou do regionu synergicky prinasa lepsie podmienky na zivot —
dostupnejSie a kvalitnejSie sluzby, lepSie podmienky na byvanie (so zabezpe&enou technickou infrastrukturou),
lepSie zazemie pre rodinu (ako je napr. zdravotna a socialna starostlivost, Skolstvo, komunitny Zivot, volny €as a
kultura). Aj ked' praca a podmienky na zivot sa vzajomné podporuju, nevznikaju ¢asto automaticky ¢i samovolne.
Je preto potrebné pomahat im, vytvarat ich systematicky, koncepéne a dlhodobo v ramci spolo¢ne
koordinovanych aktivit véetkych kiugovych aktérov v regione.”

Kupna sila miestneho obyvatel’stva44 je v okrese Snina jednym z hlavnych limitov podnikania a investovania.
Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im je viac dobre zarabajucich obyvatelov, tym je vysSia kupna sila regiénu. PreSovsky
kraj, kde je k dispozicii iba 6 554 € roCne na obyvatela, zaostava za celoslovenskym priemerom najviac (7 769 €
roéne na osobu). Na porovnanie, v Bratislavskom kraji, ktory je spomedzi vSetkych krajov najsilnejsi, je kipna
sila 11 131 € roCne na obyvatela, ¢o je 81,6 % eurdpskeho priemeru a zarover o 43 % viac ako slovensky
priemer. Samotny okres Snina patri medzi okresy s kupnou silou v rozmedzi 80 — 89 % slovenského
priemeru. NizSou kupnou silou sa vyzna€uju uz len okresy Kezmarok, Sabinov, Rimavska Sobota, Vranov nad
Toplou a Gelnica.”

Podla aktualne dostupnych Udajov Statistického dradu SR* k 31. 12. 2016 pbsobilo na Uzemi okresu Snina
celkovo 573 firiem” a 2 094 zivnostnikov™. Jednoznaéne najviac ich bolo sustredenych v ramci katastralneho
Uzemia mesta Snina. Smerom dalej, do okrajovych &asti okresu, ich pocet dramaticky klesal. V Struktire
podnikatelského sektora okresu Snina dominoval obchod, priemyselnd vyroba, stavebnictvo, lesnictvo a
polnohospodarstvo. Z celkového poctu 573 podnikov pdsobilo vo velkoobchode a v maloobchode 20,94 %, v
priemyselnej vyrobe 19,55 %, v oblasti stavebnictva 11,34 % av polnohospodarstve a lesnictve 10,64 %.
Z celkového poctu 2 094 Zivnostnikov pdsobilo v oblasti priemyselnej vyroby 32,28 %, v stavebnictve 18,48 %,
vo velkoobchode a v maloobchode 15,14 %, v odbornych, vedeckych a technickych &innostiach 8,4 % a v
polnohospodarstve a lesnictve 7,64 %.

Podla aktualnych informacii z Obchodného registra SrR¥ je pocet registrovanych obchodnych spolognosti so
sidlom v okrese Snina zhruba rovnaky ako v roku 2016. So sidlom v Snine je registrovanych viac ako 500
subjektov, v Stakéine 50 subjektov, v Ubli 17 subjektov, v Zemplinskych Hamroch 17 subjektov a v Ulici
11 subjektov. V malych obciach je pocet registrovanych firiem zanedbatelny.

2 Pozri tematické oblasti Ochrana prirody, Lesné hospodarstvo a Polnohospodarstvo.

3 Pozri tematicka oblast ManaZment rozvoja a Komunitny rozvoj.

a4 Kuapna sila je ukazovatelom disponibilného prijmu na jedného obyvatela (vratane akychkolvek Statnych davok) po odpocitani
dani a prispevkov na charitu.

 https:/ 000.9l/DBg.Jij a https://goo.gl/FRGicD

*¢ www.statistics.sk/

4" Obchodnych spolo&nosti v zmysle Obchodného zakonnika, t. j. pravnickych oséb zaloZenych za G&elom podnikania
(spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym, akciovych spolo€nosti, verejnych obchodnych spolo¢nosti a komanditnych spolo¢nosti)
8 Fyzickych osdb, ktoré dosahuju prijmy zo Zivnosti na zaklade Zivnostenského opravnenia podia zakona &. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani

“° Stav k 31. 3. 2018. http:/www.orsr.sk/
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V nasledujucej tabulke je ako priklad uvedeny oficialny prehFad obchodnych spoloénosti registrovanych v 16
vybranych obciach (v ramci rieSeného zaujmového uzemia NP Poloniny a jeho bezprostredného okolia) v
porovnani so skutoénym stavom (€i v danej obci aj realne podnikaju, realizuju svoju €innost, zamestnavaju ludi).

Pocet s. r. 0. realne podnikajucich v obci
z celkové poctu s. r. 0. registrovanych v obci

Stakein 50 32
uli¢
Ulicske Krive

Obec Pocet s. r. 0. registrovanych v obci

N
N

Topola

Pcoliné

Nova Sedlica

Kolbasov
Zboj
Runina

Hostovice
Rusky Potok
Prislop

Jalova

Parihuzovce

oO|lOo|Oo|Oo|Oo|O|=|=2|ININM OGO
o|lo|Oo|Oo|Oo|O|=|O|O|O|O|=~|O|O

Cukalovce

V nasledujlcej tabulke je ako priklad uvedeny stav Zivnostnikov (podla aktualnych Gdajov Zivnostenského
registra SRSO), oficialne registrovanych v uz spominanych 16 vybranych obciach, v porovnani s redlnym stavom
(Ci v danej obci aj realne podnikaju, realizuju svoju ¢innost, pripadne zamestnavaju ludi).

Pocet ukonéenych Pocet zivnostnikov Pocet zivnostnikov realne
Obec iiv.nosti, v’minulosti. aktualne regisfovanych ceplck)g\?ék;)aégt?;?v:oc;?rﬁ:(zv
registrovanych v obci v obci registrovanych v obci
Stakéin 318 132 65
uli¢ 92 58 26
Pcoliné 69 28 7
Nova Sedlica 24 22 11
Rusky Potok 21 14 6
Uli¢ské Krivé 20 13 3
Hostovice 28 12 5
Zboj 24 1 1
Topola 17 10 1
Cukalovce 19 8 3
Kolbasov 6 7 3
Osadné 10 5 2
Prislop 6 4 0
Runina 6 3 3
Jalova 1 2 0
Parihuzovce 2 1 1

%0 Stav k 31. 3. 2018. http://www.zrsr.sk/
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V nasledujucej tabulke je ako priklad uvedeny oficialny poéet prevadzok (podla aktualnych dat Zivnostenského
registra SR51), registrovanych v uz spominanych 16 vybranych obciach, v porovnani s prevadzkami poskytujucimi
sluzby v cestovnom ruchu. V uvedenych obciach 51 % prevadzok prevadzkuju podnikatelské subjekty
(povacsine zivnostnici), ktori v danych obciach priamo ziju a podnikaju. Iba 18 % prevadzok v tychto obciach

prevadzkuju podnikatelské subjekty z iného ako Sninského okresu.

Pocet prevadzok v cestovhom ruchu z
Obec Pocet prevadzok registrovanych v obci | celkového poctu registrovanych prevadzok
v obci

Stak¢in 45 3 (ubytovanie a stravovanie)

uli¢ 22 3 (ubytovanie a stravovanie)
Pcoliné 9 0

Runina 4 3 (ubytovanie)

Zboj 4 0

Ulicské Krivé 4 0

Nova Sedlica 3 2 (ubytovanie a stravovanie)
Topola 3 0

Hostovice 2 0

Kolbasov 2 1 (ubytovanie)

Rusky Potok 2 1 (ubytovanie)

Parihuzovce 2 0

Cukalovce 2 0

Osadné 2 1 (ubytovanie)

Prislop 0 0

Jalova 0 0

Prehlad vyznamnejsich podnikatel'skych subjektov pdsobiacich v ramci okresu (okrem mesta Snina):

Posobnost’ Nazov subjektu Cinnost’
v ramci okresu COOP Jednota Humenné, spotrebné druzstvo | potraviny
v ramci okresu Slovenska posta, a. s. posta

Nova Sedlica

Maria Michalcova (Penzidon Kremenec)

ubytovanie a stravovanie

Nova Sedlica

Anna Rusi¢ova (Hostinec Beskyd)

ubytovanie a stravovanie

uli¢ Lesopolnohospodarsky majetok Ulig, S. p. lesnictvo a polnohospodarstvo
Uli¢ HANY Uli¢, s.r. o potravinarska vyroba
Uli¢, Ubla GVP, spol. sr. 0., Humenné potraviny

Uli¢ Svetlana Poldruhakova (Penzién Poloniny) ubytovanie a stravovanie
Stakéin Miroslav Kapral - STOLARSTVO stolarstvo

Stakdéin ARMALES, a. s. ubytovanie

Stakdéin AGRIFOP, a. s. zmies$ané hospodarstvo
Pc&oliné ROTAX — ARCH, spol. s . o. polnohospodarstvo
Pc&oliné Miroslav Haburaj drevovyroba drevovyroba

Pichné AGRIDEA, s. r. 0. polnohospodarstvo
Hostovice ITAL-SLOVAK, s. r. 0. polnohospodarstvo
Ladomirov Jurc€isin, s. r. o. (turisticka ubytovna Jur€isin) ubytovanie a stravovanie

DIhé nad Cirochou

AGRO DLHE, s. 1. 0.

chov oviec a spracovanie mlieka

DIhé nad Cirochou

DREVOP, s. . o.

komplexné spracovanie dreva

Zemplinske Hamre

SUPTRANS G.T.M,, s. 1. 0.

tazba a spracovanie kamena

Zemplinske Hamre

Lubica Kislikova — LUKI (Penzion LUKI)

ubytovanie a stravovanie

5" Stav k 31. 3. 2018. http://www.zrsr.sk/
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Oficialne udaje o pocte registrovanych podnikatelskych subjektov, zial, neodzrkadluju skutoény stav
podnikatel'ského prostredia v okrese Snina. Podla vlastnych zisteni realneho stavu podnikatelského
prostredia (so zameranim najma na uzemie NP Poloniny a jeho potencial) mézeme konstatovat nasledujuce:

Verla firiem bolo nitenych svoje podnikanie v regidone ukongit’ a vela zivnosti a prevadzok bolo
zrusenych. Znaénu Cast ludi vzhlfadom na nepriaznivy stav podnikatel'ského prostredia podnikanie vo
vlastnom regidne odradilo a podnikat’ ani nezacali.

Vo vacsine obci okresu su dnes stabilnymi a ¢asto jedinymi podnikatel'skymi subjektmi viacmenej
iba prevadzkovatelia potravin a kréiem, ktori nemaju v ponuke ziadne volné pracovné miesta.
Vynimkou su obce v bezprostrednej blizkosti mesta (najmé Stakéin, Bela nad Cirochou a DIhé nad
Cirochou) a vacsie obce (Ubla a Uli€), v ktorych su dostupné aj iné prevadzky a sluzby (napr. farmy,
vyrobna €innost, kadernictvo, stravovacie a ubytovacie sluzby a i.).

Podla zisteni v siéasnosti v obciach nezostal na podnikanie dostatoény Fudsky potencial. Sikovni
fudia v produktivnom veku bud’ uz v regione podnikaju, alebo z regionu odisli a ich navrat spat je
neisty (chyba im motivacia). Znaénu €ast miestneho obyvatelstva pritom tvoria ludia v poproduktivhom
veku, ktori z pochopitelnych dévodov uz o podnikanie nemaju zaujem.

Zivnostnici, ktori svoju &innost vykonavaji vo svojej obci, resp. v jej okoli, pova&sine pracuju v
lesnom hospodarstve alebo polnohospodarstve ako subdodavatelia. Ich pocet je minimalny. Ti,
ktori pracuju mimo okresu, poskytuju svoje sluzby hlavne v stavebnictve a priemyselnej vyrobe.
Znacny pocet firiem a Zzivnostnikov, ktori s v sU€asnosti stale registrovani v okrese Snina, svoju
podnikatel'skii €innost’ priamo v regiéne bud nevykonavaju, alebo ju vykonavaju vo velmi
obmedzenom rozsahu s obmedzenou ponukou pracovnych miest.

NajstabilnejSie podnikatel'ské a zamestnavatel'ské prostredie v ramci okresu poskytuje mesto
Snina, v ktorom ponuku prace vo vyraznej miere rozSiruje Statna sprava, samosprava, zdravotnictvo a
Statne spolocnosti, resp. spoloCnosti s UCastou Statu. Medzi obce s najva¢sim poctom miestnych
podnikatel'skych subjektov a zaroven s potencidlom na dalSi rozvoj patria obce v bezprostrednom
susedstve mesta Snina (Stak€in, Bela nad Cirochou, DIhé nad Cirochou) a perspektivnejSie obce
Uli¢ a Ubfa, ktoré maju vyssi poCet obyvatelov a strategické umiestnenie.

V ramci zaujmového Uzemia NP Poloniny a jeho SirSieho okolia su v suc¢asnosti dominantnymi
zamestnavatelmi Lesopofnohospodarsky majetok Uli¢, $. p., a Ministerstvo vnatra SR (Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru). Lesopolnohospodarsky majetok Ulic, S.
p., je napriek tomu paradoxne vyraznou prekazkou d’alSieho rozvoja regionu.

V regione posobi aj 45 urbarskych spolo¢nosti, tie vSak prevazne nikoho stabilne nezamestnavaju;
svoju €innost si zabezpec€uju subdodavatelsky. Ich ekonomické ukazovatele nie su verejne dostupné.

V regiéne chybaju podnikatel'ské aktivity podporujice rozvoj cestovného ruchu. Viac-menej
jedinymi sluzbami v ramci tohto segmentu su ubytovacie a stravovacie sluiby.52

V regione chybaju podnikatel'ské aktivity podporujice rozvoj ekologického polnohospodarstva.
Ich rozvoju brani hlavhe monopolizacia pristupu k péde a nevhodne vyuzivana dota¢na politika.53

Vo vacsine obci okresu samospravy zamestnavaju jedného, maximalne dvoch administrativhych
pracovnikov. VacSie obce zvyknu zamestnavat' viac ludi v obecnej administrative a nezamestnanych
vo forme tzv. aktivaénych prac. Socialne podnikanie v obciach nefunguje.

V celom regiéne je evidentna stagnacia podnikatel'skych aktivit, chyba inovativny pristup a
zasadny odklon od doterajSieho smerovania, resp. doteraz zauzivanych postupov. Absentuje tiez
efektivna vzajomna podpora a koordinacia medzi jednotlivymi podnikatelskymi subjektmi.

Do komunitného zivota obce a spoluprace so samospravou sa zapaja minimum podnikatel'skych
subjektov. Starostovia obci si pochvaluju spolupracu najméa so Zivnostnikmi, ktori Ziju v danej obci a
maju k nej vybudovany vztah (lokalpatriotizmus). Okrem Zzivnostnikov pomahaju pri zabezpedeni
réznych prevazne spolocenskych a kulturnych aktivit v ramci obce aj miestne urbarske spolocnosti.

Dalsie informécie suvisiace so zamestnanostou a podnikatelskym prostredim st uvedené aj v inych tematickych
oblastiach tohto dokumentu.® Navrh na restrukturalizaciu Lesopolnohospodarskeho majetku Uli¢, §. p., je
predmetom pilotného projektu v tejto Casti.

52 Pozri tematicka oblast Cestovny ruch.
% Pozri tematicka oblast’ Pofnohospodarstvo.
% Pozri tematické oblasti Polnohospodarstvo, Cestovny ruch, Komunitny rozvoj a Verejna technicka infrastruktura.
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Ekonomika a podnikanie samosprav

NajvyznamnejSim zdrojom prijmov pre obce su darnové prijmy, a to hlavne podielové dane. Ide o podiel dane,
ktory Stat z nim vybratej dane z prijmu fyzickych osdb prerozdeli samospravam (v pomere 70 % obciam a 30 %
vy$Sim uzemnym celkom) podla vopred stanoveného kraga™. Prijem podielovych dani zavisi od vykonnosti
ekonomiky, vytvarania podmienok pre zivnostnikov odvadzajucich dan z prijmu fyzickych osbb, ale aj od
efektivnosti vymahania dani alebo odhalovania tiefovej ekonomiky. Vyska podielu prerozdelenej dane pre
konkrétnu obec zavisi hlavne od poctu jej obyvatelfov a poctu Ziakov, Cize ide nepriamo o dan na obyvatela
(viac obyvatelov a deti v obci = viac penazi od Statu pre obec). Priklad mechanizmu prerozdelovania podielovej
dane obciam ukazuje nasledujuca tabulka.”

Vychodiskové Statistické Udaje a podiel obci na vynose dane z prijmu fyzickych osbéb pre rok 2018

Pocet Prepoc. pocet Pocet Nestatne ZUS Prepod. Rok 2018 celkom
Obec obyvatelov iiakoy/obecné obyvatelov 62+ a Skolské pocet Ziakov| vr. zU¢t. za rok
k 1.1.2017 ZUS aS.z. k 1.1.2017 zariadenia ppz spolu 2017 v Eur

Stakéin 2 449 2323,8 484 0,0 23238 668 149
Uli¢ 877 13457 192 0,0 13457 283 152
Pcoliné 562 409,9 166 0,0 409,9 148 728
Zboj 327 15,4 127 0,0 15,4 71650
Hostovice 289 15,4 82 0,0 15,4 60 867
Nova Sedlica 277 15,4 95 0,0 15,4 60 428
Uli¢ské Krivé 259 36,3 70 0,0 36,3 54 909
Cukalovce 167 7,7 51 0,0 7,7 35779
Topola 150 11,0 54 0,0 11,0 33115
Osadné 160 6,6 38 0,0 6,6 33 068
Rusky Potok 137 7,7 37 0,0 7,7 29 271

Runina 81 0,0 29 0,0 0,0 18 104
Kolbasov 79 2,2 36 0,0 2,2 17 467
Jalova 66 8,8 22 0,0 8,8 14 578
Prislop 57 4,4 26 0,0 4.4 13284
Parihuzovce 27 0,0 6 0,0 0,0 5520

Pre kazdu samospravu by teda malo byt dblezité, aby ukazovatele a ich kritérid na vypocet podielovej dane boli
pre nich vyhodné. V ramci okresu Snina je preto nevyhnutné v prvom rade zabezpecit’ podmienky na zotrvanie
ludi na uzemi (zastavenie vyludhovania) a navrat, resp. prichod l'udi v produktivhom veku do regiénu
(rozvoj pristahovalectva). K zabezpeceniu tychto podmienok mdze vyraznou mierou prispiet restrukturalizacia a
stabilizacia podnikatelského prostredia, realna podpora Statu, ako aj dobre nastavené socialne
podnikanie prostrednictvom lokalnych obecnych podnikov.57

Okrem dani z prijmov maju obce prijem aj z miestnych dani. Miestne dane, ktoré mbze samosprava zaviest,
uréuje zakon.” Ide najma o:
e dan z nehnutelni (zo stavieb, z pozemkov a z bytov), ktora sa vztahuje na vlastnika nehnutelnosti bez
ohladu na to, ¢i ma alebo nema trvaly alebo prechodny pobyt v danej obci,

% Na zaklade vychodiskovych $tatistickych udajov a podielu obci na vynose DPFO pre rok 2018

56 B

% Pozri pilotny projekt Obecny socilny podnik a tematicka &ast Komunitny rozvoj.
%8 Zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
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e poplatok za zber komunalneho odpadu a drobné stavebné odpady, ktory sa vybera bud podla
frekvencie vyvozov a poctu vyvezenych smetnych nadob, alebo od poc¢tu oséb, ktoré maju v danej obci
trvaly alebo prechodny pobyt,

e dan za psa, ktora sa vybera podla poctu psov,

e dan za uzivanie verejného priestranstva,
dan za ubytovanie, ktora sa plati od po¢tu osobonoci za odplatné prechodné ubytovanie v ubytovacom
zariadeni” nachadzajucom sa na Uzemi danej obce.

Jednotlivé poplatky za tieto miestne dane sa v obciach liSia; kazda obec si poplatky uruje sama v zmysle
zakona na zaklade schvaleného vSeobecne zavazného nariadenia (VZN).

Vzhladom na velmi nizky po&et ubytovacich kapacit v ramci okresu Snina” ma v sugasnosti prijem z dane za
ubytovanie iba mesto Snina a zopar samosprav. Prehlad vybranych obci, ktoré maju platné VZN k tejto dani,
je uvedeny v tejto tabulke:

Obec Sadzba dane za ubytovanie v zmysle VZN Vybrana dan z ubytovaapia
(v EUR za 1 osobu/noc) v roku 2016 (v EUR)

Snina 0,40 6 220,00
Staké&in 0,33 887,00
Nova Sedlica 0,70 517,30
Ubla 0,35 103,50
uli¢ 0,30 0,00
Bela nad Cirochou 0,50 0,00
Ladomirov 0,35 udaj nie je k dispozicii
Zboj 0,40 udaj nie je k dispozicii
Osadné udaj nie je k dispozicii udaj nie je k dispozicii
Runina udaj nie je k dispozicii udaj nie je k dispozicii
Zemplinske Hamre udaj nie je k dispozicii udaj nie je k dispozicii

Dalsimi finanénymi zdrojmi (ostatnymi prijmami),62 ktoré obce vyuzivaju, resp. moézu vyuzivat, su predaj alebo
prenajom obecného majetku, prijem z administrativnych a inych poplatkov, dotacie zo Statneho rozpoéctu

¢i prijem z podnikatel'skej €innosti, napr. prostrednictvom uz spominanych obecnych podnikov.63

V pripade prijmu z administrativnych a inych poplatkov ide hlavne o ré6zne spravne poplatky, ktoré sa vyberaju
na obecnom urade (napr. za overovanie podpisov a listin, za vyhotovenie odpisu, vypisu alebo pisomne;j
informacie z dradnych knih, dradnych zédznamov, evidencii, registrov listin alebo zo spisov v Uradnej uschove,
vydavanie rozhodnuti o vyrube stromov, Ziadosti o stavebné povolenie a iné).

Dotacie zo Statneho rozpoctu ziskavaju obce na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy.
Poslanim tychto dotécii je vyrovnavat fiskalnu nerovnovahu. Ugelové dotacie su poskytované za presne
vymedzenych podmienok a je uréeny Ucel, na ktory ich méze samosprava pouzit. Su to napriklad: dotacie na
zariadenia socialnych sluzieb, dotacie na preneseny vykon Statnej spravy (matriku, stavebné urady, Zivotné
prostredie). Vyska tychto dotacii je odvodena od poctu obyvatefov danej obce. Poskytuju sa na zaklade
osobitnych predpisov, zakonov alebo vynosov prislusnych ministerstiev.

Samospravy v zaujmovom Uzemi by si mohli svoje prijmy optimalizovat’, resp. zvySit’ nasledujucim spdsobom:
e systematickym vytvaranim vhodnych podmienok na byvanie a zazemia pre rodinu (ak by sa
zvySoval pocet obyvatelov, rastol by aj prijem z podielovych dani),

% Pod ubytovacim zariadenim rozumieme hotel, motel, botel, hostel, penzion, apartmanovy dom, kiipelny dom, liedebny dom,
ubytovacie zariadenie prirodnych lie€ebnych kupelov a kipelnych lie€ebni, turisticka ubytovia, chata, stavba na individualnu
rekreaciu, zrub, bungalov, kemping, minikemp, taborisko, rodinny dom, byt v bytovom dome, v rodinnom dome alebo v stavbe
slUziacej na viaceré ucely.

% Pozri tematicka oblast Cestovny ruch.

&1 Zavereény Udet obce

%2 Okrajovo spominané aj v zakone &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok)

% Pozri pilotny projekt Obecny socialny podnik.
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e zosuladenim realneho stavu pozemkov so stavom v katastri nehnutelnosti (aby sa vyberali dane z
nehnutelnosti v lepSej sadzbe),

e zlegalizovanim nelegalneho ubytovania, tzv. ubytovania ,,na €ierno*“ a prijatim VZN o dani za
ubytovanie (aby sa zvysil podiel vybratej dane za ubytovanie),

e dohliadnutim na povinnu registraciu psov v obci, o¢kovanie, Cipovanie (aby sa zvysil pocet
platiacich obyvatelov dane za psa),

e prenajmom kancelarskych ¢i inych verejnych priestorov alebo predajom nevyuzivanych
obecnych budov (aby sa finanéne zhodnocovali nevyuzité obecné priestory a budovy),

e predajom obecnych pozemkov (napr. v rdmci zmeny nevyuzivanych obecnych pozemkov v tzemnom
plane na pozemky na vystavbu rodinnych domov),

e podnikanim (napr. prostrednictvom obecnych podnikov).

Konkrétnym prilezitostiam na podnikanie obci sa venujeme v ramci navrhu pilotného socialneho podniku.64

Prehlad koncepcnych dokumentov vytvorenych v ramci regionu

Na zaklade prieskumu koncepénych dokumentov spracovanych v ramci okresu Snina je mozné konstatovat, ze
okres Snina nema spoloénu dlhodobu viziu rozvoja, ktoru by akceptovali a o ktori by sa delili vSetci
miestni aktéri na SirSej regionalnej arovni. V ramci regionu boli spracované napr. tieto dokumenty:

e Urbanisticka Studia Poloniny v rozsahu okresu Snina,

e Study of sustainable development of protected areas in the National Park Poloniny Emphasis on
socioeconomics relation with land use and protections of nature,
Stratégia rozvoja produktov cestovného ruchu spojenych s astronémiou,
Stratégia destinaéného marketingu cestovného ruchu PreSovského samospravneho kraja,
Program hospodarskeho a socialneho rozvoja PreSovského samospravneho kraja na roky 2014 — 2020,
Program rozvoja vidieka PreSovského samospravneho kraja,
Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce Rusky Potok na roky 2016 — 2025,
Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce Uli¢ na roky 2017 — 2025,
Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce Nova Sedlica na roky 2017 — 2025,
Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja mesta Snina 2016 — 2022,
Komunitny plan obce Nova Sedlica 2011 — 2021,
Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce Runina na roky 2016 — 2025,
Plan starostlivosti o NP Poloniny 2017 — 2026,
Koncepcia rozvoja cestovného ruchu v regiéne Horny Zemplin 2012,
Koncepcia rozvoja cestovného ruchu mesta Snina na obdobie 2012 — 2021,
Integrovana stratégia rozvoja uzemia Miestna akéna skupina Poloniny na roky 2009 — 2015,
Akeény plan rozvoja cestovného ruchu v obci Zemplinske Hamre.

Posudenie vhodnosti podmienok zaujmového Uuzemia

Z pohladu nami navrhovaného konceptu rozvoja je okres Snina idedlnym Gizemim na realizaciu konkrétnych
pilotnych projektov, ktoré maju realnu Sancu nastartovat systémové zmeny a pozitivne tak ovplyvnit celkovy
rozvoj regionu. BliZz8ie zdovodnenie je uvedené v ramci samostatnych tematickych gasti.” Délezitd lohu v tomto
smere by mohol zohrat' planovany Akény plan pre Sninu ako jeden z najmenej rozvinutych okresov Slovenska a
jeho moznosti finan€nej podpory miestnych aktivit a projektov formou regionalneho prispevku,66 ako aj
iné nadregionalne podporné mechanizmy a participacia Statu (napr. zo strany samospravnych krajov,
prislugnych ministerstiev a Uradu viady).

© Pozri 8ast Navrh pilotnych projektov a rieseni.
% Pozri vetky ostatné tematické oblasti.
 \/ zmysle zakona 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov
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Opis prikladov dobrej praxe

Viaceré pozitivne priklady dobrej podnikatelskej praxe, napr. v oblasti cestovného ruchu &i polnohospodarstva,
su uvedené v ramci samostatnych tematickych €asti tohto dokumentu.”’

Ako priklad dobrej praxe zo Slovenska v oblasti socialneho podnikania mézeme jednoznane uviest obec
Spissky Hrhov.” V ramci obce dnes funguju 3 socialne podniky. Pocet ich zamestnancov poc¢as roka kolise od
15 do zhruba 75 l'udi, ale v priemere ich je 30. Pévodne pritom zacinali s 3 zamestnancami a uz po prvom
polroku ich mali 15. Medzi hlavné &innosti tychto podnikov patri vyroba a predaj zamkovej dlazby, kompletna
stavebna c¢innost' (aj odborné prace), vykopové prace, vyroba brikiet a peliet, drevovyroba, vyroba a predaj
suvenirov a kovacstvo. V ramci obecnych zZivnosti zabezpecuju prevadzku kupaliska (vratane ob¢erstvovacieho
zariadenia), sadovnicku ¢innost a udrzbu zelenych pléch a verejnych priestranstiev. V obci je vdlaka tymto
obecnym firmam nizka az Zziadna nezamestnanost’ a vytvorené pracovné miesta si dlhodobo udrzané.
Firmy hospodaria kazdy rok s prebytkovym rozpoétom, takze Setria rozpocet obce (zarabaju si samy na
seba), a pravidelne dokupuju nové stroje a zariadenia, ¢o je priamo Umerné novym pracovnym ¢innostiam.

Pozitivnymi prikladmi podnikatel'skej €innosti samospravy v ramci okresu Snina su napr. obce Zemplinske

. 69 .70 . . - L . .
Hamre a Uli€ . Obec Zemplinske Hamre zriadila obecné muzeum a turistické informaéné centrum. Prijmy zo
vstupného, z predaja suvenirov, z predaja inych doplnkovych produktov idu priamo do obecného rozpoctu a
nasledne su doplnené na skvalitnenie sluzieb & na mzdy zamestnancov v tychto zariadeniach. Obec Uli¢
Uspesne realizuje &innost obecného podniku, ktory aj ked nema $tatut socialneho podniku, napifia vetky kritéria
socialneho podnikania. Podnik zamestnava 14 fudi, jeho hlavnou vyrobnou €innostou je drevovyroba.

SWOT analyza

Silné stranky
miestne prislusna disponibilna pracovna sila
perspektivne prirodné zdroje na vytvaranie miestne prislusnej hodnoty
e vhodné podmienky na rozvoj cestovného ruchu vo forme prirodného a vidieckeho turizmu,
agroturistiky a ekologického polnohospodarstva

Slabé stranky

nedostatok volnych pracovnych miest pre uchadzacov o zamestnanie

nizke prijmy za pracu v okrese po odpocitani vydavkov na cestovanie za pracou

nedostatoéné zazemie a podmienky na zotrvanie a navrat 'udi do regiénu

chybajica motivacia podnikat’ spojena s vysokym odvodovym a dafiovym zatazenim a byrokraciou
nizka kupna sila obyvatelstva

centralizacia podnikatel'ského prostredia a pracovnych miest, naroéné dochadzanie za pracou
slabé podnikatel'ské prostredie ako zaklad pre miestne prislusné odberatelsko-dodavatelské vztahy
nestabilna a slaba miestna ekonomika s malou schopnostou udrzat’ prijmy

nedostatok kvalifikovanej a motivovanej pracovnej sily pre zamestnavatelov

absencia jednotnej dlhodobej stratégie rozvoja regionu a jeho manazmentu

roztrisené malé obce s obmedzenymi kapacitami (personal, prijmy, kapital, disponibilné finan¢né
zdroje, kvalifikacia, systém planovania a riadenia)

e minimalne skusenosti so socialnym podnikanim

% Pozri v8etky ostatné tematické oblasti.
68 . H H

% http://www.zemplinskehamre.sk/
70 .
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Prilezitosti

e akcény plan pre najmenej rozvinuté okresy a moznosti finan¢nej podpory miestnych aktivit a projektov
formou regionalneho prispevku

pripravovany systém Statnej podpory subjektom socialnej ekonomiky

finanéna stimulacia pre pristahovalectvo do regionu z inych okresov Slovenska

podpora podnikatel'skej a pracovnej mobility

socialne podnikanie prostrednictvom obecnych podnikov

projekt Europskej komisie a Svetovej banky ,,Catching-up Regions*

rastuci trend a dopyt po ekologicky €istom, zdravom a bezpeénom prostredi na byvanie,
tradiénych produktoch a zdravych potravinach ekologického polnohospodarstva

velky potencial cestovného ruchu zameraného na prirodny turizmus a pobyty v divokej
(nedotknutej) prirode

medzinarodne prestizny status zaujmového Uzemia z pohladu prirodnych a kultdrnych hodnét
replikovatel'né priklady dobrej praxe z oblasti podnikania vratane socialneho podnikania
realizacie navrhovanych pilotnych projektov

cielenejsie zameranie statnej investi¢énej pomoci na najmenej rozvinuté okresy

Ohrozenia
e nepriaznivy demograficky vyvoj regionu
e jednorazovy stimulaény poplatok za vystahovanie za pracou mimo svojho bydliska
e nezaujem a nedostato€na podpora zo strany Statu a pripadné dalSie bariéry z jeho strany
e zabehnuté Struktury, slaba podpora zo strany miestneho obyvatelstva a ich neochota menit sa
e pokracovanie v doterajSom trende zo strany Lesopolnohospodarskeho majetku Uli¢, S. p.
e legislativne a byrokratické bariéry a nevhodna dotacna politika
o nedostatok kvalifikovanych Fudi
e nezaujem investorov a nedostatok investicii
e politické ovplyviiovanie procesov rozhodovania
e strata statusu UNESCO pre Karpatské bukové pralesy, pripadne statusu ,,narodny park*

Opis dvoch scenarov vyvoja

Negativny a pozitivny scenar je konkretizovany v rdmci samostatnych tematickych casti konceptu.71 Aby sa
naplnili o€akavania pozitivneho scenara (pozitivnych zmien) v ramci navrhovaného konceptu rozvoja (primarne v
zaujmovom uzemi NP Poloniny), je nevyhnutné najma:

e vylucit negativne vplyvy lesohospodarskej ¢innosti na predmet ochrany, atraktivitu a stabilitu
krajiny, ekosystémové funkcie a potencial rozvoja regiénu v ramci prirodného turizmu,

e vyrieSit' koncepény nesulad medzi zaujmami, poziadavkami a planmi lesného hospodarstva
(vratane sukromnych vlastnikov) a ochrany prirody (vratane prijatia zonacie narodného parku a
dodrziavania medzinarodnych Standardov a zavazkov) v ramci dalSieho smerovania regiénu,

e zvyhodnit’ l'udi za udrzanie ekosystémovych sluzieb ako nevyhnutného kroku na zabezpecenie
socioekonomickych benefitov chraneného uzemia,

e reStrukturalizovat’ Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, $. p., ktory je v su€asnej forme prekazkou
rozvoja navrhovaného prirodného turizmu a ekologického polnohospodarstva,

e dobudovat’ chybajiucu technicku infrastruktaru a zabezpedit’ jej kompatibilitu v obciach (verejnych
vodovodov a kanalizacii s korenovymi Cistiarnami odpadovych véd prostrednictvom obecnych
podnikov),

e zabezpecit' priaznivé podmienky pre sikromne hospodariacich rolnikov a malé, resp. rodinné farmy a
podporu vyroby a predaja lokalnych produktov,

™ Pozri vsetky ostatné tematické oblasti.
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e zosynchronizovat’ zaujmové a rozvojové aktivity (zjednotit jeden spolo¢ny a dlhodoby koncept
rozvoja), zabezpecit’ efektivny manazment na Uzemi v kombinacii s vytvorenim vhodnej formy
spravcovskej institlcie alebo institlcii a umoznit’ investicie a dostatoénu kontrolu nad ich pouzitim,
vytvorit podporné mechanizmy pre pristahovalcov a zacinajucich podnikatelov,

odstranit’ legislativne a byrokratické bariéry a eliminovat’ nevhodnu dotacénu politiku,
zrealizovat’ navrhované pilotné projekty.

V rédmci pozitivnych zmien navrhovaného konceptu je o€akavany nasledujuci rozsah novych pracovnych
miest v regidne:

Oblast Odhadova;)r:gc;:)c:,ie;cr:‘ox‘ci);lgttvorenych
v cestovnom ruchu a suvisiacich sluzbach 400
v pofnohospodarstve a suvisiacej vyrobe a sluzbach 400
v lesnictve, drevovyrobe a suvisiacich €innostiach 150
v ochrane prirody a sprave Uzemia 50
CELKOM 1000

Navrh pilotnych projektov a rieseni

V ramci navrhovaného konceptu je kladeny déraz na zachovanie a uvedomelé a citlivé zhodnocovanie
miestnych prirodnych zdrojov. Ide o inovativhy pristup vo vyuzivani tzemia a zaroven v jeho ochrane.
Jadrom tohto konceptu je NP Poloniny, pretoze toto Uzemie dnes ponuka vysoko atraktivnu kombinaciu
poslednych zvy8kov jedineCnych a autentickych prirodnych a kultirnych hodnét, ktoré maju Sancu stat sa
zakladom na nastartovanie pozitivhych socioekonomickych zmien v ramci celého okresu Snina. V ramci
tohto preferovaného Uzemia je vhodné sustredit sa a podporovat’ primarne rozvoj obci Stakéin a Uli¢, ktoré
s uz dnes doélezitymi bodmi lokalnej ekonomiky a zamestnanosti a maju vybudovany dobry zaklad
zazemia pre byvanie a rodinu. V ramci podnikatelskych zamerov je Ziaduce stimulovat’ hlavne projekty
prirodného turizmu, ekologického polnohospodarstva a vyroby tradiénych produktov.

V ramci nasStartovania lokalnej ekonomiky regionu v zmysle navrhovaného konceptu sa javi ako kfu€ové
nastartovanie vybranych pilotnych projektov, ktoré na konkrétnych realnych prikladoch aplikacie do praxe
maju Sancu inSpirovat a motivovat miestnych ludi k ich participacii a zmenam. Navrhy viacerych pilotnych
projektov vhodnych na realizaciu vo forme podnikatelskych zamerov su uvedené a blizSie opisané v
samostatnych tematickych gastiach.” Na ich realizaciu je ziaduce:
e vytvorit’' tzemie neregulovanej prirody a pozorovania zvierat, ako i podpory prirodného turizmu,
e zriadit’ navstevnicke centrum zamerané na podporu rozvoja prirodného turizmu a lokalnej ekonomiky,
e zrealizovat projekt pilotnej ekofarmy zameranej na aplikaciu ekologickych principov a postupov
polnohospodérskej praxe,
e vytvorit’ lokalny poFlnohospodarsky fond na podporu rozvoja ekologického polnohospodarstva,
agrolesnictva, vidieckeho turizmu a agroturistiky,
e v pilotnej obci s vyuzitim kapacit obecného podniku dobudovat’ verejny vodovod a verejnu
kanalizaciu s korenovou ¢gistiarnou odpadovych véd.
Okrem uvedenych projektov zaroven navrhujeme:
e restrukturalizovat’ Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, $. p., a rozbehnut proces zasadnych zmien
suvisiacich s doterajSou ¢innostou tohto Statneho podniku,
zriadit’ podnikatel'sky inkubator, zamerany na podporu podnikania na lokalnej arovni,
e podporit' rozvoj vybranych podnikatel'skych projektov, ktoré maju Sancu realne vytvorit viac novych
pracovnych miest a zamestnat' viac miestnych ludi,
e zriadit’ pilotny socialny obecny podnik.

72 Pozri vetky ostatné tematické oblasti.
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Navrh na restrukturalizaciu Lesopolhohospodarskeho majetku Uli¢, S. p.

NajdominantnejSim subjektom v zaujmovom Gzemi NP Poloniny je Lesopolnohospodarsky majetok Ulic, S. p.,
ktory podla oficialnych udajov zamestnava zhruba do 200 pracovnikov ro€ne a spolupracuje s dalSimi zhruba 70
zivnostnikmi v ramci dodavatelsky poskytovanych sluzieb. Napriek kvantitativnemu hfadisku (na miestne pomery
ide o pomerne velkého zamestnavatela) vS8ak mézeme tento Statny podnik paradoxne povazovat skér za
prekazku ekonomického rozvoja Uzemia, a to z viacerych pri€in. Ich analyza si vyzaduje podrobnejsi audit, ktory
navrhujeme spracovat v ramci pilotného projektu ako podklad na navrh ,restrukturalizaéného planu“ tohto
podniku. ZjednoduSene povedané, ide o to, ze Lesopolnohospodarsky majetok Ulig, S. p., je takmer monopolom
na polnohospodarsku ¢innost na Uzemi a zarovef najvaéSim obhospodarovatelom miestnych lesov, &im
deformuje prirodzené prostredie malych hospodarskych subjektov z pohfadu konkurencieschopnosti. Krajne
nelogickym faktorom limitujucim rozvoj je aj vyuzivanie dotacii, ktoré tento Statny podnik pobera na dotovanie
svojej polnohospodarskej c&innosti. Obrovskym problémom je vSak hlavne lesné hospodarenie, ktoré je
nastavené a dlhodobo vykonavané sice v zmysle lesného zakona, no de facto na ukor zakona o ochrane prirody
a krajiny (ochrana prirody by mala byt v tomto Uzemi nadradena nad ostatné &innosti) a v prikrom rozpore s
poslanim a smerovanim narodného parku (v porovnani s narodnymi parkami vo svete). Su€asny trend
hospodarenia v NP zaroven blokuje podnikanie v oblasti prirodného turizmu, agroturizmu a ekologického
pol’nohospodérstva.73

Navrh na zriadenie podnikatelského inkubatora

Rozvoj podnikatel'skych zruénosti pri prechode z tradi¢nych oblasti zamestnavania je pre miestnych fudi
kfu€ovy. Rovnako je klu€ovy aj pre tych, ktori budu do regiénu postupne prichadzat Zit' (pristahovalectvo) ¢€i uz z
inych regiénov Slovenska alebo z prihrani€énych oblasti Polska alebo Ukrajiny. Takuto formu pomoci uvitaju aj
mladi absolventi, ktori sa po Skole rozhodnu vratit do domovského regionu a nedisponuju dostatocnymi
skusenostami s podnikanim. Inkubacna lehota pre zacinajucich podnikatelov pritom byva na urovni 3 rokov,
pocas ktorej sa podnikatelské subjekty (firmy alebo Zzivnostnici) osamostatnia, stanu sa finanéne nezavislé,
uspesné a zacnu postupne sami pésobit na obchodnom trhu.

Pomoc podnikatel'ského inkubatora spoCiva primarne v mentorskom programe pri tvorbe podnikatelského a
finanéného planu, ktory nesluzi len na ziskavanie finanénych zdrojov, ale je zakladnym dokumentom (stratégiou)
zacinajucich podnikatelov. V pripade, ak zacinajuci podnikatel ziska zdroje z fondu, budu jeho podnikatel'ské
aktivity podliehat monitorovaniu realizacie podnikatelského planu.

Pri priprave podnikatelského planu mentor spolo¢ne s podnikatefom identifikuju oblasti na ziskanie riadiacich,
podnikatelskych, finanénych a marketingovych zru¢nosti a nastavia pre podnikatela jeho vzdelavaci program.
Pri napifiani podnikatelského planu byva klidova najma marketingova podpora (priprava marketingovej
stratégie a marketingovych nastrojov na podporu predaja, definovanie cielovej skupiny odberatelov, planovanie
reklamnej kampane, uc€ast na prezentacnych aktivitach, navrh a sprava obsahu webovej stranky, profilov na
socialnych sietach a pod.).

Podnikatel'sky inkubator zaroven zdruzuje rozne podporné sluzby pre podnikanie pod jednou strechou
(pravne, finanéné, Uctovné a danové sluzby, podnikatelské poradenstvo, IT servis, poradenstvo pri vyuzivani
fondov EU, networking — sprostredkovanie dodavatelskych a odberatelskych kontaktov, vypracovanie a
manazment projektov, zapojenie do projektov, sponzoring a podobne). Zac¢inajicim podnikatelom tiez poskytuje
vyhodnejSie priestory a sluzby za niz8ie ceny ako trhové a prostrednictvom svojich internych a externych
spolupracovnikov poradenstvo za symbolicky poplatok. Zacinajuci podnikatelia ziskaju moznost uzivat
administrativne sluzby, pristup k vybaveniu (tlaCiarenské a kopirovacie stroje a iné), prenajom nebytovych
priestorov (vyuzivanie skladov, vyrobnych a obchodnych priestorov, konferenénych alebo prednaskovych
miestnosti).

Pre podnikatelov vo faze rastu inkubatory poskytuju podporu pri exportnom prenikani na zahraniéné trhy
(organizovanie medzinarodnych networkingovych stretnuti a prezentacii).

3 Pozri tematické oblasti Lesné hospodarstvo a Ochrana prirody.
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Podpora existujucich podnikatelskych zamerov

V ramci podpory existujucich a zabehnutych podnikatel'skych subjektov, ktoré maju Sancu realne a v pomerne
kratkom ¢ase od prijatia investi¢énej pomoci vytvorit viac novych pracovnych miest a zamestnat’ viac miestnych
fudi, navrhujeme podporit spoloé¢nost’ HANY Uli¢, s. . o.” Spolocnost sa venuje vyrobe domacich ruéne
lepenych pirohov a plnenych knedliiek. Vyraba celkovo viac ako 20 druhov vyrobkov z troch druhov cesta
ur¢enych na varenie alebo pecenie. Mesacna vyroba spolo¢nosti predstavuje niekolko ton. Samotna vyroba sa
nachadza v obci Uli€. Firma pdsobi na domacom trhu uz takmer 8 rokov a svoje vyrobky dodava pre viacero
obchodnych retazcov a pre mnohé reStauraéné zariadenia prevazne na vychodnom Slovensku. V roku 2016
firma ziskala certifikat Ministerstva hospodarstva SR pre finan€ne stabilnd firmu. V suéasnosti tato firma
zamestnava 20 pracovnikov na riadny pracovny uvazok a 10 pracovnikov pracuje na dohodu.
Vybudovanim novych vyrobnych priestorov a rozSirenim prevadzky by tato firma vedela vytvorit minimalne 20
novych pracovnych miest priamo v regidéne. Zaroven navrhujeme podporit vyrobu ovocnych a bylinnych
sirupov, ktora sa rozbiehala v ramci spolo€nosti HANY Uli¢, s. r. 0., a dnes figuruje pod vlastnou znackou mMMm
Vicie sirupy. Samotna vyroba sirupov sa nachadza v obci Uli¢ a je pripravena na dalSie investicie. RozSirenie
vyroby by prinieslo do regidonu 10 novych pracovnych miest.

Socialny obecny podnik

V kontexte prilezitosti sa navrhujeme zamerat na model socialneho podniku ako subjektu socialnej
ekonomiky. Zdérazriujeme, Ze ide o subjekt, ktorého zakladnym poslanim nie je generovat’ zisk pre zisk, ale
reagovat na socialny problém (ako napr. nezamestnanost, vzdelanie, nedostupnost byvania,
socialno-patologické javy atd.) alebo ho priamo rieSit. Dolezitym aspektom je to, Ze nejde o subjekt, ktory je
permanentne dotovany, ale Ze problém (resp. kombinacie problémov) rieSi vlastnou hospodarskou
a ekonomickou aktivitou, ktora je perspektivne udrzatelna.

Optimalnym scenarom je to, ak socialny podnik dokaze spravne identifikovat' ekonomicky potencial na uzemi,
atak nastartovat’ aktivity, ktoré postupne prechadzaju na sukromné prirodzené subjekty (miestnych
podnikatelov), vyuzivat’ a zvelad'ovat’ zdroje uzemia (prirodné, ludské, technické, technologické, priestorové,
finanéné ai.) a byt trvalym c¢lankom udrzatelného rozvoja v segmentoch, ktoré nedokaze na uzemi
z réznych pricin zabezpecovat’' nikto iny (mimo zaujmu Statnych, sukromnych i mimovladnych Struktur).

Na zaklade prieskumu v obciach rieSeného uzemia sme identifikovali tri kPFi€ové faktory, ktoré su nevyhnutné
na zotrvanie ludi na Gzemi, resp. prichod novych obyvatelov do uzemi, a ktorym by sa mal socialny
podnik primarne venovat. Mame pritom na mysli predovSetkym obyvatelstvo v produktivnom veku, ktoré je
hlavnym elementom rozvoja lokalnej ekonomiky. Identifikovali sme tieto tri faktory:

1. byvanie,

2. zazemie pre rodinu,

3. praca.

1. Byvanie

Napriek pomerne velkému poctu domov a objektov vhodnych na byvanie je dostupnost samostatného byvania
pre rodinu v zaujmovom uUzemi NP Poloniny problémova (na rozdiel od CiroSskej doliny, kde je situacia na
byvanie priaznivejSia, napr. v Dlhom nad Cirochou ¢&i Zemplinskych Hamroch). Hlavnym dévodom je
majetkovopravne vyrovnanie domov a ich nevhodnost (technicka zastaranost) na byvanie. Pre tych, ktori by sa
rozhodli prist zit na Uzemie, je velmi tazké najst objekt na byvanie, ktory by bolo mozné kupit alebo dlhodobo
prenajat. Vlastnici domov odmietaju nehnutelnosti predavat bud preto, Ze maju vela vlastnikov neschopnych
dohodnut sa na predaiji, alebo si objekty nechavaju zo sentimentality a v nadeji, Zze ich budid vyuzivat neskoér.
Faktom je, ze domy sa postupne devastuju. Okrem vynimiek, ktorou je napr. obec Uli¢, na uzemi takmer
nenajdeme vhodné a pripravené pozemky na individualnu bytova vystavbu (IBV). V menovanej obci Uli€ je
aktualne pripravenych 24 stavebnych pozemkov na IBV a dalSich 20 je na tieto ucely pripravovanych.
V ostatnych obciach ide prevazne o hypoteticki moZnost zakupenia zahrady v intravildne za u&elom vystavby. Tu
vSak Casto nardZzame na problém napojenia sa na potrebnu technicku infrastruktiru (pristupovu cestu, elektrinu,
vodovod, kanalizaciu atd'.).

74 hitp:// virohv.eu/

29


http://www.pirohy.eu/

Na zaklade analyzy stavu podmienok na byvanie sme identifikovali nasledujuce prilezitosti na €innost socialneho
podniku v oblasti podpory byvania:
Pripravné &innosti:

e identifikacia objektov, domov a pozemkov aktualne alebo perspektivne vhodnych na trvalé byvanie,

e pasportizacia objektov, domov a pozemkov aktualne alebo perspektivne vhodnych na trvalé byvanie,

e pomoc s majetkovopravnym vysporiadanim objektov, domov a pozemkov aktualne alebo
perspektivne vhodnych na trvalé byvanie,

Hospodarske &innosti:

e realitné sluzby — sprostredkovanie, resp. realizacia predaja objektov, domov a pozemkov aktualne
alebo perspektivne vhodnych na trvalé obyvanie,

e projekéna €innost' — priprava a ponuka Stylovych modelov projektov domov na novu vystavbu
i rekonstrukcie,

e prace v stavebnictve — rekonstrukéné stavebné prace, stavebné prace adekvatne zdrojom podniku na
budovanie novostavieb (prevazne drevostavieb),

e doplnkové stavebné prace — rekonstrukcie a budovanie plotov, altankov, hospodarskych budov, krbov,
peci, uzitkovych objektov,

e budovanie domovej infrastruktary — vystavba alternativnych Gistiarni odpadovych véd a domovych
Cistiarni, montaz alternativnych systémov technickej infrastruktiry domov a objektov (solarne systémy,
alternativne vykurovanie, kompostovacie toalety a pod.),

e sluzby a obchodna ¢innost’ v stavebnictve — predaj zakladnych stavebnin a stavebného materialu,
drobna doprava stavebnych materialov a pod.

V kontexte stavebnej a obchodnej €innosti sa javi realne aj prevadzkovanie Specializovanej stavebnej vyroby
a Specializovanej stavebnej ¢innosti, ako napr. vyroba materialov na rekonstrukciu pamiatok, vyroba Sindlov,
atypickych dveri, okien, Casti interiérov i exteriérov. Na Uzemi je napr. akutna potreba pamiatkovej obnovy
drevenych chramov. Napriek tomu, Ze ich aktualny stav je Zalostny, systém ich spravy nefunkény a chramy
dodnes stoja doslova len pri€inenim farnikov a dobrovolnikov, mézeme predpokladat, Zze v najblizS§ich rokoch
dojde k nastaveniu systému ochrany (obnovy a udrzby) tychto vzacnych pamiatok. Na domacom trhu takmer
absentuju firmy, ktord su schopné vyrabat' a aplikovat’ vy$Sie uvedené materialy. Okrem toho bude prave v roku
2018 znova spusteny systém obnovy pamiatok prostrednictvom Statnych dotacii Ministerstva kultiry SR (Obnov
si svoj dom). Tu by mohlo byt dokonca ambiciou zriadit' socialny podnik zabezpecujici vybranu Specializovanu
¢innost’ na celonarodnej urovni.

2.1 Zazemie pre rodinu so zameranim na zdravotnu a socialnu starostlivost’

Z pohladu zdravotnej starostlivosti je Uzemie pomerne dobre pokryté vdaka zdravotnym strediskam v Ulici
a Stakcine, ako aj v nemocnici v Snine. Z hladiska prilezitosti pre socialny podnik je mozné v ramci podpory v
tejto oblasti realizovat:
e poskytovanie dopravnej sluzby, hlavne do $pecializovanych pracovisk v Snine, avSak aj s donaskou
liekov, zdravotnych pomocok a podobne,
e budovanie struktur striebornej ekonomiky75.

V oblasti socialnych sluzieb na uzemi miestami funguje opatrovatelska sluzba, zariadenia socialnej starostlivosti
(CSS Zzatisie v Osadnom, Domov v Poloninach v Novej Sedlici, Poloniny, n. o., v Stak&inskej Roztoke, Domov
pokojnej staroby v Snine). Segment tzv. striebornej ekonomiky tvori v Eurdépe €oraz vyznamnejSiu oblast
ekonomiky a aj preto ju vnami rieSenom Uzemi (navySe aj vdaka mimoriadne atraktivnemu prirodnému
prostrediu) pokladame za velmi perspektivnu.

2.2 Zazemie pre rodinu so zameranim na Skolstvo

Momentalne funguju plne organizované strediskoveé Skoly pre uzemie v Uli¢i, StakCine a Snine. Pocet ziakov je
priamoumerny demografickému vyvoju na uzemi za predpokladu vhodnych intervencii. V SirSom kontexte rozvoja

® Pojem ,strieborna ekonomika“ je popularne oznadenie pre ekonomiku, kde vysoku &ast spotreby vytvarajl seniori. Strieborna
ekonomika nehovori 0 zvySovani zamestnanosti starSich oséb, ale o vyuziti ekonomického dopytu, ktory produkuje populacie v
starSom veku (so striebornymi viasmi).
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uzemia mdézeme povazovat za rovnako zaujimavy rozvojovy potencial miestnej ekonomiky Skoly. Plati, Ze aj
zakladna skola moéze fungovat’' ako vyznamny subjekt socialnej ekonomiky. Na Slovensku uz v su¢asnosti
existuji $koly, ktoré st toho doékazom (napr. ZS s MS v Spisskom Hrhove). Predpokladom fungovania takéhoto
subjektu je dobra profilacia. V pripade fungujucich 8kél v Uli¢i a Stakéine by to mohla byt orientacia na
environmentalnu vychovu a cudzie jazyky.

Skola sa prispdsobuje naplfiou vychovnovzdelavacieho procesu i tvorbou priestorov (interiérov i exteriérov) pre
tzv. Skolsky cestovny ruch — Skolské vylety a poznavacie zajazdy. Za predpokladu dobrej ponuky, ucinného
marketingu, hlavne vSak vytvorenim exkluzivnych a putavych Zzivych expozicii (napr. dendrologickych,
entomologickych a pod.) v kombinacii s expoziciami, napr. chov vciel, oviec a pod., méze byt prave Skola velmi
vyhladavanym ciefom Skolskych zajazdov z inych Casti Slovenska. Navstevnici maju moznost byt v exkluzivnhom
uzemi narodného parku (prepojenie aktivit s aktivitami konvenéného cestovného ruchu), avSak v Skole zazit
originalnym sp6sobom aktivity environmentalnej vychovy.

V kombinacii so stravovanim a s predajom drobnych suvenirov sa tieto aktivity ukazuju ako ziskové
a perspektivne. Okrem exkluzivity v environmentalnej vychove je velmi vhodna profilacia v cudzich jazykoch
ako potencial pre sprievodcovskeé sluzby.

V oblasti zazemia pre rodinu a Skolstvo mézeme identifikovat’ aj dalSiu prilezitost — dopravu deti z odlahlejsich
lokalit jednak do $koly, ale aj na mimoskolské aktivity (ZUS, volno¢asové kluby, zaujmové krizky a pod.). Za
istych okolnosti moze byt pre subjekt socialnej ekonomiky perspektivnou aj tato drobna c&innost (v spojeni
s ostatnymi koordinovanymi drobnymi ¢innostami).

2.3 Zazemie pre rodinu so zameranim na komunitny zivot, volny ¢as a kulttru

Aj ked komunitnych aktivit momentalne na uzemi nie je vela, za predpokladu rozvoja a zastavenia negativnych
demografickych trendov mézeme predpokladat ich nastartovanie. Socialny podnik v takomto pripade méze sluzit
aj ako poskytovatel nasledujucich servisnych sluzieb:
e doprava aktivnych obyvatelov na miesta, kde sa deju komunitné aktivity (predpokladajme, zZe tieto
aktivity budu vzdy sustredované na jednom mieste a nebudu vSetky prebiehat vSade),
organizovanie komunitnych aktivit (tvorivé dielne, kultirne a spolocenskeé kluby a spolky a i.),
e organizovanie podujati s lokalnym presahom (typu festivalov, Sportovych, kultarnych
a spolo¢enskych podujati).
Vo v8etkych troch typoch navrhovanych aktivit je realne predpokladat’ aj potrebny profit, a to za predpokladu
prepojenia s ostatnymi €innostami (ob&erstvenie, suveniry, doprava).

3. Praca

Tvorbu pracovnych prilezitosti méZeme opravnene povazovat za najdblezitejsi stimul rozvoja uzemia. Prave tu
mbze mat socialna ekonomika prostrednictvom svojich subjektov najvacSie opodstatnenie a u€innost. Tuto
oblast’ sme rozdelili do €asti podla druhu &innosti a adekvatne k nej sme sa pokusili opat’ identifikovat’ prilezZitosti
pre aktivity socialneho podniku.

3.1 Praca so zameranim na informaéné technoldgie, kancelarske prace, uétovnictvo

V pripade zamestnani uvedenych v nazve ide o pracovné &innosti neviazané na konkrétne miesto, ked méze
Clovek vykonavat &innost bud z domu, alebo kdekolvek, kde to umozfuju technické moznosti.
Prilezitostou pre socialny podnik mdze byt:
e priprava (vybudovanie) priestorov na prenajom kancelarii,
prenajom kancelarii,
predaj (prenajom) kancelarskeho vybavenia, techniky a materialu,
doprava (podobne ako vo vyS$Sie uvedenom),
lokalna kuriérska sluzba.
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3.2 Praca so zameranim na obchodnu ¢innost’

Z geografického hladiska je Uzemie zaujimavé aj pre niektoré typy podnikania spojeného hlavne s blizkostou
hranic s Ukrajinou, a to podnikania na baze cestovného ruchu (cestovnych agentur a cestovnych kancelarii), ako
aj regionalnych produktov (uvedené nizSie). PrileZitostou pre socialny podnik v tejto oblasti mbéze byt

e priprava, prenajom a prevadzkovanie priestorov na obchodnu €innost,

e dopravna cinnost’.

3.3 Praca so zameranim na pol'nohospodarstvo a potravinarsku vyrobu

Aj v oblasti pol’nohospodé\rstva76 sme identifikovali prileZitosti na socidlne podnikanie. Uzemie je exkluzivne
z hradiska cistého zivotného prostredia bez zat'azi, Co by malo tvorit hlavny atribut tzv. ekologickej produkcie.
Z hladiska socialneho podniku (nielen v§ak neho) povazujeme za klu€ovy vytvorenie originalnej a exkluzivnej
regionalnej znac":ky,77 charakteristickej pre Poloniny, ktora tvori pridanu hodnotu lokalnym produktom z uzemia.
Tymi by mali byt predovsetkym:
véelie produkty (med, propolis, pasta, pel ai.),
liecivé a aromatické byliny a produkty z nich (€ajoviny, extrakty, tinktury a i.),
oleje (originalne uzitkové i aromatické oleje, ako napr. bukvicovy, lanovy, pohankovy, bylinny a pod.),
huby (suSené a konzervované),
dzemy, pecené ¢€aje a pod.,
exkluzivne potraviny (pohanka, raz a pod.),

e domace biopotraviny (maso, mlieko, vajcia, syr a pod.).
Produkcia tychto lokalnych produktov nevyzaduje vysoku kvalifikaciu pracovnej sily s vynimkou domacich
biopotravin a exkluzivnych potravin, dokonca ani Specialne priestorové, technické ¢i technologické vybavenie.
Z hladiska dopytu po tomto type produktov sa navrhované ¢innosti javia ako optimalne na rozbeh obecnej
firmy a nastartovanie lokalnej ekonomiky smerom dovnutra i smerom von (mimo regiénu).

3.4 Praca so zameranim na drevovyrobu
Vychadzajuc z potencialu a zdrojov zaujmového Uzemia, primarne Uzemia NP Poloniny a jeho prifahlého okolia,
mozno konstatovat, Ze (s vynimkou porezu dreva v Uligi, Stak&ine a Uli€skom Krivom a drevovyroby v P&olinom)
na uzemi absentuje spracovanie dreva s pridanou hodnotou. Preto je podfa nasho nazoru vhodné c&innost
socialneho podniku orientovat na:
e vyrobu polotovarov z dreva na dalSie vyuzitie (napr. komponenty z dreva na vyrobu nabytku, hraciek,
interiérovych i exteriérovych doplnkov),
e vyrobu uzitkovych predmetov a suvenirov (napr. lopariky, police, dreveny riad, lavicky, drevené
kocky, hlavolamy a pod.).
Napriek dostatku drevnej hmoty, ktora sa na Uzemi tazi aj popri prisnej ochrane chranenych Uzemi, ktoru
predpokladdame v buducnosti, je na Uzemi relativny problém so zabezpeovanim palivového dreva. Pre &innost
socialneho podniku je preto jednou z moznosti priprava, distribucia a predaj palivového dreva. S tym suvisi aj
dal8i mélo vyuzivany zdroj, a tym je zvySkova drevna hmota po tazbe a spracovani. Ako vhodna sa javi aj vyroba
drevenych brikiet.

3.5 Praca so zameranim na cestovny ruch
Socialny podnik méze byt pre tuto kfu€ovu oblast rozvoja regiénu velmi délezitym ¢lankom, predovsetkym cez
realizaciu nasledujucich aktivit:
e budovanie, znacenie a udrzba turistickych a cykloturistickych chodnikov,
e budovanie a prevadzkovanie atrakcii pre cestovny ruch (napr. pristreSky, pozorovatelne, zazemie
pre kemping a pod.),
sluzby pre cestovny ruch (napr. vyroba stankov, stolov, lavi€iek, informacénych tabul a pod.),
vyroba a predaj originalnych suvenirov,
doprava pre turistov,
sprievodcovské sluzby.

7® Pozri tematicka oblast’ Pofnohospodarstvo.
" Pozri &ast Podpora prostrednictvom regionalnej znacky v ramci tematickej oblasti Polnohospodarstvo.
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Zaujimavym moze byt aj perspektivne vyuzivanie objektu byvalého domova socialnych sluzieb v Hostoviciach,
ktory je vo vlastnictve obce a za predpokladu rekonstrukcie a investicii moze tvorit areal pre $kolu v prirode,
turisticko-informacné centrum a pod. s kapacitou min. 50 16zok so suvisiacimi sluzbami. Na prevadzkovanie tohto
arealu, ale aj jeho rekonstrukciu a spravu méze byt socialny podnik rovnako velmi vhodnym rieSenim.

Navrh realizacie socialneho podniku

Vychadzajuc zrealnych podmienok uUzemia v nadvaznosti na navrhovany rozvojovy kontext je podla nasho
nazoru vhodné zriadit’ a prevadzkovat’ tri socialne podniky, a to v Uli¢i, Stakéine a Osadnom, a to jednak
z hladiska prirodzenych centier a ,vstupnych bran“ do NP Poloniny, jednak z hladiska existujuceho a mozného
rastového potencialu. Mohlo by byt vhodnym rieSenim aspon v poCiato€nej faze rozbehu socialneho podnikania,
aby mali vSetky tri podniky formu samostatnych prevadzok so spoloénym manazmentom, marketingom
a stratégiou.

Obec Uli¢ uz dnes uUspesSne realizuje ¢innost’ obecného podniku, ktory aj ked nema Statut socialneho
podniku, spifia vSetky kritéria socialneho podnikania. Aktualne podnik zamestnava 14 [udi. Jeho hlavnou
vyrobnou ¢innostou je vyroba drevenych exteriérovych dopinkov, laviCiek, informaénych tabul, polovnickych
posedov apod. Readlne mdzeme tento podnik povazovat za dobry zaklad rozbehu vacésieho a dobre
fungujuceho socialneho podniku na tzemi.

Netreba zabudnut na fakt, Ze Uzemie sa nachadza v okrese, ktory sa stal jednym z vlddou podporovanych
okresov v ramci programu podpory najmenej rozvinutych regiénov. Podpora na zéklade Akéného planu pre
pomoc okresu pocita aj so zakladanim socialnych podnikov, situacia teda umoziuje realnu pripravu, spustenie
a prevadzkovanie navrhovaného modelu.

Délezité je uvedomit si fakt, ze kazda z navrhovanych cinnosti aktualne nema Sancu na prosperujuce
a udrzatel'né fungovanie, ak bude realizovana samostatne. Za predpokladu vhodného kombinovania
a planovania tychto drobnych aktivit na zaciatku je pravdepodobné, Ze socialny podnik méze velmi vyraznym
spoésobom nastartovat’ ekonomické aktivity na uzemi, motivovat’ obyvatelov k dal§im ¢innostiam alebo
realizovat’ tie ¢innosti, ktoré sa v socialnom podniku ukazu ako perspektivne a vynosné.

Institucionalne zabezpeclenie socidlneho podniku méze byt rézne a malo by sa odvijat od kvalitnej a reélnej
stratégie. Optimom sa vSak uz teraz javi (aspofi na zaciatku) institucionalizovat’ socialny podnik ako
spoloénost’ s ruéenim obmedzenym so 100-percentnou u€ast'ou vybranej obce.

K stabilizacii socialneho podniku by malo ddjst’ do dvoch rokov. V tomto obdobi stabilizacie je potrebné

socialnemu podniku poskytovat zvySenu podporu na vSetkych urovniach, vSetkymi moznymi spdsobmi
a vSetkymi partnerskymi samospravnymi, Statnymi i mimovladnymi organizaciami.
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Verejna technicka infrastruktara

Struény opis vychodisk aktualneho stavu

Rozvoj cestovného ruchu (CR) na baze prirodného turizmu v okrese Snina, primarne na uzemi Narodného parku
(NP) Poloniny, predpoklada aj zmenu pristupu k budovaniu technickej infrastruktuary na regionalnej drovni.
Ak ma byt takyto CR efektivny, mal by okrem ochrany prirodnych hodnét zabezpecit aj environmentalne Setrny
a inovativny rozvoj v inych oblastiach — od architektury a vystavby az po dopravu ¢&i gastronémiu —, a to tak, aby
organizované vylety za zazitkami a poznavanim neostali iba doCasnymi a bizarnymi exkurziami do divokej
prirody v prostredi, ktoré iba kopiruje prezité, neefektivne a neperspektivne stereotypy, bezné kdekolvek inde.
Moderny a progresivny trend rozvoja v oblasti CR teda musi byt kompatibilny aj s rozvojom inych sektorov
Vv regione.

Vzhladom na prirodné, krajinarske a kultirno-historické hodnoty zaujmového Uzemia, ktoré vyrazne presahuju
regionalny vyznam, je nevyhnutné zosuladit ich ochranu s planovanym spoloenskym a hospodarskym rozvojom
regionu. Tyka sa to aj verejnej technickej infrastruktiry, ktora otvara moznosti na uplatnenie zaujimavych
inovacii. Patria k nim najma dostupné a vyuzitelné prirodné zdroje (pitnej vody, energie) v kombinacii s lokalne
viazanymi miestnymi pracovnymi kapacitami.

V ramci konceptu rozvoja regiénu Snina sa primarne zameriavame na hladanie rieSeni v rozvoji verejnej
vodarenskej infrastruktury, verejnej dopravy a lokalnej energetiky pre uzemie NP Poloniny (pre 11 obci,
v ktorych Zije celkovo viac ako 4 700 obyvatelov, pricom 6 z tychto obci ma menej ako 200 obyvatelov). Vacsina
navrhovanych rieSeni je aplikovatelna aj v inych vidieckych regiénoch s podobnymi charakteristikami.

Vodarenska a sanitacna infrastruktura

Z oblasti odvadzania a Cistenia komunalnych odpadovych vod patri Slovenska republika (SR) k priemernym
krajinam Eurdpskej unie (EU) — napojenost na tento typ infradtruktiry je na drovni 65,2 %."° Podrobnejsie
Clenenie v8ak odhaluje obrovské rozdiely infrastruktirnej vybavenosti nielen medzi regiénmi, ale najma medzi
velkostnymi kategdriami sidiel. Najhorsia situacia je v najmenej rozvinutych okresoch a v malych obciach
do 2 000 obyvatelov. Uvedené plati aj pre okres Snina vratane izemia NP Poloniny.

Orientacia verejnych financii na vystavbu vodarenskej a kanaliza€nej infrastruktiry je dana politickym zavazkom
SR voéi EU, ktory sa primarne tyka aglomere’acii79 nad 10 000 EO,80 resp. nad 2 000 EO. Na priebezné plnenie
tohto zavazku sa sustreduje hlavna dotaéna a podporna politika $tatu (vratane podpornych zdrojov EU). Pozicia
mensich sidiel, kde su socialne aj environmentalne dbsledky absencie vodarenskej infrastruktiry najsilnejsie,
pripomina ,postavenie mimo hry“ — malé samospravy su odkazané na doplnkové a objemovo menS$ie zdroje
verejnych financii. Vzhlfadom na velky pocet obci tejto velkostnej kategdrie je to vazny problém.

V oblasti NP Poloniny su dve spadové obce (Stakéin a Uli€) s vybudovanou vodarenskou infrastrukturou (verejny
vodovod, verejna splaskova kanalizacia a Cistiarei odpadovych véd). ZvySnych 9 velmi malych obci vidieckeho
charakteru je bez verejnej vodarenskej infrastruktiury (s vynimkou obce Runina, v ktorej sa vSak existujuca
infrastruktura vyuziva vefmi nedostato¢ne).

"8 \/yskumny Ustav vodného hospodarstva (VUVH), rok 2015

™ Aglomeraciou sa mysli izemie s natolko rozvinutym osidlenim alebo hospodarskou &innostou, Ze je opodstatnené odvadzat
z neho odpadové vody kanalizaciou do CistiCiek odpadovych vod.

8 EQ = ekvivalentny obyvatel: mnoZstvo biologicky odstranitelného organického znegistenia vyjadreného hodnotou BSK5
(parameter kvality vody — biochemicka spotreba kyslika) rovné znedisteniu vyprodukovaného 1 obyvatelom
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Zakladné udaje o vodarenskej infrastrukture v obciach na uzemi NP Poloniny

Obec oby?/:tcei’to v Verejny vodovod™ Verejna kanalizacia cov
Nova Sedlica 270 nie nie nie
Zboj 317 nie nie nie
Uli¢ské Krivé 253 nie nie nie
Uli¢ 863 napojenost 98 % napojenost 95 % napojenost 95 %
Rusky Potok 136 nie nie nie
Kolbasov 78 nie nie nie
Runina 80 napojenost 25 % nie je v prevadzke nie
Topola 147 nie nie nie
Prislop 55 nie nie nie
Jalova 65 nie nie nie
Stak¢in 2437 napojenost 99 % napojenost 92 % napojenost 92 %

Verejna doprava

Sucasna intenzita verejnej autobusovej dopravy na uzemi NP Poloniny je znaéne obmedzena. Celkova
dizka autobusovej linky zo Sniny do obce Nova Sedlica (vratane odbogiek do obci Runina a Rusky Potok) a spat
je priblizne 150 km. V su€asnosti tuto autobusovu linku zabezpec€uje spolo¢nost SAD Humenné, a. s.,
v pracovnych dnoch celkovo 6 spojmi, t. j. dvomi autobusmi, pri€om autobusy sa v polovici trasy stretavaju (t. j.
nasadeni suU suCasne dvaja vodiCi). Po¢as vikendov su podla su¢asného grafikonu k dispozicii iba 3
autobusové spoje. Pocas pracovnych dni autobusové spoje nie su dostatoéne vytazené. Cez vikendy
(najma pocas letnej turistickej sezdny) to vSak pre zvySeny pocet navstevnikov neplati.

Lokalna energetika

VSetkych 11 obci v zaujmovom uzemi NP Poloniny je elektrifikovanych, pricom elektrina sa na ich Uzemi
nevyraba, ale dovaza prostrednictvom distribu¢nej siete. Dve obce (Stakéin a Uli€) su plynofikované. V regione
nie su systémy centralneho zasobovania teplom. Sektor budov predstavuje miesto najvacsej energetickej potreby
a vyznaCuje sa vysokou energetickou naro€nostou. Budovy vietkych kategdrii sa vykuruju lokalne, najmé z
vlastnych kotolni na baze tuhych paliv, predovSetkym palivového dreva pochadzajiceho z viac-menej lokalnej,
resp. regionalnej produkcie. VSetky paliva spotrebované vo verejnej a v neverejnej doprave su importované. S
vynimkou dreva sa obnovitel'né zdroje energie (sInko, vietor, voda, biomasa a nizkopotencialové teplo) lokalne
takmer vébec nevyuzivaju.

Priklady dobrej praxe

Moderna a funkéna vodarenska infrastruktura, verejna doprava a sebesta¢na lokalna nizkouhlikova energetika
s vyuzitim inovacii na baze uspornych a vocéi prostrediu Setrnych technolégii ma velky potencial stat’ sa
vysokou pridanou hodnotou k jedine€nej kvalite divokej prirody, na ktorej ma byt postaveny buduci rozvoj CR.
Vhodne nastavené technické inovacie mézu tvorit’ dopinkovy produkt CR formou odbornych exkurzii.

SvedCia o tom regiony smerujuce k energetickej sebestacnosti, v ktorych sa rozvinula tzv. energeticka
poznavacia turistika pritahujuca vzdelanu a naro€nu klientelu. Dobrymi prikladmi rozvoja tejto generacie
cestovného ruchu si mnohé mesta a regiony v Rakusku, napr. Bruck an der Leitha” alebo Giissing.84
Ponukaju organizované exkurzie do energetickych prevadzok (bioplynové stanice, veterné parky, solarne
elektrarne, energeticky pasivne stavby, vyspelé systémy bezmotorovej dopravy) a prehliadky ich najroznejSich
kombinacii sprevadzané kvalifikovanym odbornym vykladom a osvetovymi ¢&i vzdelavacimi odbornymi
podujatiami.

8 DataCube, stav trvale byvajliceho obyvatelstva k 30. 9. 2017
# Informacie o verejnych vodovodoch, verejnych kanalizaciach a gistiarfiach odpadovych vod st ziskané od starostov (2018) a
z Planov hospodarskeho a socialneho rozvoja (PHSR) obci.
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http://www.energiepark.at/
http://www.oekoenergieland.at/index.php/radwegenetz-nordic-walking

V Ceskej republike (CR) je v tomto smere zaujimavou destinaciou mala obec Hostétin s 231 obyvatel’mi,85 ktora
ponuka viacero atraktivnych turistickych produktov zameranych na prezentaciu lokalnych energetickych
projektov. Jednym z projektov je miestne ekocentrum Veronica, postavené v roku 2006 ako prva verejna
budova spinajuca standard pasivneho domu.” V obci od roku 1997 vyuzivaju solarnu energiu, a to na
vyrobu tepla, ako aj elektriny. MenSie solarne instalacie su na 9 domoch v obci, velkoplo$né zasa v ekocentre
aj na miestnej mustarni, ktora vyraba jablkové biomusty a bylinné biosirupy. Od roku 2000 funguje v obci obecné
centralne vykurovanie na biomasu (drevna Stiepka sa vyraba z drevného odpadu z okolitych pil a lesov),
zasobujuce teplom asi 80 % budov v obci (predtym vykurovanych najma uhlim). To prispelo k vyraznému
zlepSeniu kvality ovzdu$ia. Obec sa nachadza v ochrannom pasme vodného zdroja a svoje odpadové vody Cisti
v obecnej koreiiovej &istiarni, ktora bola postavena ako jedna z prvych svojho druhu v CR.

Na Slovensku zatial nie su v prevadzke rozsiahlejSie prirodné systémy Cistenia komunélnych odpadovych véd.
Pozornost laickej verejnosti, odbornikov aj samosprav, ktori hfadaju takéto rieSenie znecistenych odpadovych
véd v malych sidlach, sa preto obracia na po€etné priklady dobrej praxe v tejto oblasti v Rakisku, Nemecku
alebo v Gesku”’ (napr. v obci Drazovice s korefovou Cistiarfiou odpadovych véd priblizne pre 850 obyvatelov,
ktorej prevadzkové naklady su v porovnani s ekvivalentnou aktivacnou Cistiarfiou asi trikrat nizSie). Postupna
realizacia extenzivnych sanitaénych systémov v zaujmovom Gzemi mdze rozsirit portfolio technickych produktov
poznavacej turistiky aj na Slovensku.

Podobne je to s elektromobilitou. Na Slovensku sa zatial systematicka konverzia dopravy na elektromobilitu
nestala rozvojovou prioritou Ziadneho uceleného regiénu, a tak sa pozornost zaujemcov o funkéné priklady a
skusenosti v tejto sfére obracia na iné krajiny. Napriklad Nérsko, kde sa elektrifikacia dopravy stala hlavnou
prioritou dopravnej politiky, planuje dosiahnut’ nulové emisie v sektore verejnej dopravy uz v roku 2025.
Norsko sa snazi systematicky prebudovavat nielen svoju podpornd dopravnu infrastruktaru v prospech
elektromobility (dotacné schémy, rozvoj sustavy nabijacich stanic atd.), ale UspeSne testuje aj elektrifikaciu
tazkej mechanizécie a stavebnej techniky.88

Dobrym prikladom vyuzitia celoro€nej energie na lokalnej trovni je napriklad aj realizacia bioplynovej stanice,
ktora méze zuzitovat odpad z domacnosti (biologické zvysky), polnohospodarstva a so stupajicim rozvojom
cestovného ruchu aj bioodpad produkovany z restauraénych a ubytovacich zariadeni. Prikladom je opat nérske
Oslo, kde takato bioplynova stanica zasobovana vyluéne zo zvySkov potravin z mesta Oslo produkuje bioplyn,
ktory pohana takmer dvesto autobusov v meste a takisto sa pouziva na vykurovanie. Pouzitie takto vyrobeného
bioplynu ma teda mnohoraké vyuzitie a navySe vytvara trvalé pracovné miesta (napr. pri zbere a separacii
odpadu alebo pri obsluhe bioplynovej stanice). Bioplynom sa da kurit, varit & vyrabat’ elektrina. Substrat, ktory
napriklad v meste Oslo vznika, sa spatne poskytuje miestnym farmarov ako hnojivo.

Ciastkova SWOT analyza

Silné stranky

lokalne viazané miestne pracovné kapacity

dostatok lokalnych vodnych zdrojov

znacne vyuzitelny potencial obnovitelnych zdrojov energie
zaujem samosprav o funkénu verejnu infrastruktaru

Slabé stranky

e roztrisené malé obce s obmedzenymi kapacitami (personal, prijmy, kapital, disponibilné finanéné
zdroje, kvalifikacia, systém planovania a riadenia)

e nestabilna a slaba miestna ekonomika s malou schopnostou udrzat prijmy, ktoré do nej te¢u (a
,otacat” ich v ramci regiénu)

e nizka ekonomicka vykonnost regionu, slaba ekonomicka sila obyvatel'stva
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e takmer celé uzemie je bez verejnej kanalizacie a ¢istenia odpadovych vod a verejnych
vodovodov

e vysoka energeticka naro¢nost, zlé tepelno-technické parametre a nevyhovujuci technicky stav
vacsiny budov

e ohrozeny socialny kapital — zvySeny odchod vzdelanej$ich a ,schopnejSich® ludi z regiénu pre
neadekvatne Zivotné podmienky

Prilezitosti

e pozitivna diskriminacia najmenej rozvinutych okresov, ku ktorym v roku 2018 pribudne okres Snina
zamery krajskej samospravy (PreSovského samospravneho kraja) koncepcne riedit’ energeticku
efektivnost na Uzemi kraja — projekt ,,Energeticky klaster PreSovského kraja“89

e pripravovany systém Statnej podpory subjektom socialnej ekonomiky

e medzinarodne prestizny status zaujmového Uzemia
replikovatel'né priklady dobrej praxe z oblasti energetiky (Centrum udrzatelnej energetiky,
energeticky sebestacné regiény, rozvoj elektromobility)

e je k dispozicii modelové rieSenie extenzivnych systémov cistenia odpadovych véd v okrese
Rimavska Sobota a pilotné projekty v malych obciach

e vyvoj politiky EU na stabilizaciu klimy, podporu energetickej bezpe&nosti, energetickej efektivnosti,
vyuzivania obnovitelnych zdrojov a obehovej ekonomiky

Ohrozenia

tlak na zivelnu tazbu drevin v citlivych lokalitach (rozmach trhu s biomasou)

e chybaju zasady integrovanej protipovodnovej ochrany (hrozi, ze ,protipovodfiové“ opatrenia
narobia viac §kéd ako osohu)

e komplex byrokratickych bariér na efektivne vyuzitie potencialnych podpornych nastrojov a verejnych
fondov v okrese

e absencia funkénych a praxou overenych prikladov obdobnych inovacii v oblasti infrastruktury na
Slovensku

Opis dvoch scenarov mozného vyvoja

Negativhy scenar

Sucasny stav a systém verejnej infrastruktdry zaujmového regiénu NP Poloniny predstavuje bariéru pre jeho
rozvoj. Konzervacia existujuceho stavu je v prikrom rozpore s ambiciou regionu budovat’ nova generaciu
CR na baze mimoriadnych prirodnych a kultirnych hodnét. Turisti prichadzajici za jedineénymi hodnotami
budu konfrontovani s elementarnymi kazdodennymi problémami, ktoré budu svedg¢it o ekonomickom zaostavani
a upadku regionu.

Okrem toho poddimenzovana, nefunkéna a neefektivna technicka infrastruktura bude podkopavat ciele ochrany
a zveladovania prirodnych, spoloenskych a kulturnych hodndt, od ktorych priamoumerne zavisi aj vyuzitie
ekonomického potencialu CR.

Bez funkénej verejnej vodarenskej a sanitaCnej siete nie je mozné rozSirovat’ ubytovacie a restauracné sluzby.
ZvySenie poctu navstevnikov spdsobi bez ucinného systému Cistenia odpadovych vod zvysSenie znecistenie
povrchovych aj podzemnych véd a dalej negativne zatazi zivotné prostredie obyvatelov. Neregulovany rozvoj
osobnej dopravy zvysi tlak na vystavbu parkovisk a opravy ciest a negativne ovplyvni kvalitu ovzdusia. Dalsi
rozmach CR bez zasadnej rekonstrukcie technickej infrastruktiry sa tak dostane do konfliktu so zaujmami
obyvatelov regiéonu. Energeticky naro¢na turisticka infrastruktira negativne ovplyvni ekonomicku bilanciu
CR.

89 n:// E;:;S;!
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Pozitivnhy scenar

Inovacie do vodarenskej a sanitacnej infrastruktury

Ak maju dotknuté obce v NP Poloniny tvorit bezprostredné zazemie pre CR, mali by mat zabezpeceny pristup
ku garantovanej pitnej vode, ako aj zabezpeCené primerané cistenie komunalnych odpadovych véd.
Potreba dobudovat neexistujucu vodarensku infrastruktiru v NP Poloniny pritom ponuka prileZitost’ uplatnit novy
inovativny pristup, a to z pohlfadu technologického aj organizacného:

e Technologicka inovacia vo forme kanalizaénych systémov ukonéenych korefiovymi Cistiarnami
odpadovych vod (COV). Spravne navrhnuté a prevadzkované korefiové COV maju prave v pripade
malych obci na uzemi NP Poloniny porovnatelny alebo dokonca lepSi Cistiaci efekt, zivotnost a vyrazne
nizsiu energetick( naroénost oproti beznym mechanicko-biologickym (aktivaénym) COV.

e Vystavba prostrednictvom obecnych podnikov. Vdaka vysokému podielu manualne naro¢nych
terénnych prac a vyrobe jednoduchych komponentov realizovatelnych s vyuzitim lokalnej pracovnej sily
a lokalneho prirodného materialu (tieto polozky spolu tvoria rozhodujucu €ast investi¢énych nakladov)
zostane velky podiel investiénych nakladov v regione (a ,neodtecie” z neho ako v pripade klasicke;j
vystavby ,na kfuc").

e Prevadzka pod lokalnou kontrolou. Jednoduché vodarenské a sanitaéné siete s korefiovou COV
umoznia obciam zabezpec€ovat aj buducu prevadzku tejto infrastruktury vlastnymi kapacitami. To vytvara
predpoklad velmi nizkych prevadzkovych nakladov, a teda aj vysokej miery napojenosti domacnosti a
naslednej sebestacnosti.

e Impulz krozvoju socialnej ekonomiky v regidone. Obecné podniky, ktoré sa v prvych etapach
sustredia na vystavbu infrastruktary, ju neskér mézu prevadzkovat. Ich primarnym cielom nebude
dosahovanie zisku a v dalSich etapach mézu vyuzit ziskané vybavenie, skisenosti a osved¢enych
pracovnikov a pokracovat v poskytovani réznych technickych sluzieb a €innosti vo svojom okoli. M6Zu
sa tak stat zdrojom trvalej prace a prijmov pre obce a tieto prijmy spéatne investovat vo verejnom
zaujme.

Po predpokladanom zaradeni okresu Snina do zoznamu najmenej rozvinutych okresov ziska tento okres —
vratane zaujmového Uzemia — pristup k osobitnej podpore podla zakona €. 336/2015 Z. z. o podpore
najmenej rozvinutych okresov. Jednym z hlavnych cielov tejto podpory je vytvaranie pracovnych prilezitosti,
a kedze novy model vystavby a prevadzky vodarenskej infrastruktury je s tymto cielom plne kompatibilny, je
mozné navrhnut ho medzi opatrenia buduceho Akéného planu rozvoja okresu Snina. Tym sa zvySia jeho Sance
na ziskanie podpory z dostupnych verejnych fondov.

Inovacie do verejnej dopravy

Z pohladu transformacie dopravného systému na Uzemi NP Poloniny sa popri podpore bezmotorovej dopravy
(hlavne cyklodopravy) a planovani zachytnych parkovisk pre individualnu dopravu ukazuje v prvej faze ako
optimalne za€at’ s prestavbou verejnej dopravy na baze elektromobility90 vratane posiliiovania intenzity
verejnej dopravy vyvolanej rozvojom cestovného ruchu. Mnohé samospravy vo svete uz takuto zasadnu
rekon$trukciu verejnej dopravy v neporovnatefne va¢dom rozsahu realizuju alebo planuju a dieselové autobusy
postupne nahradzaju elektrobusmi.”' Na Slovensku je modernizacia a podpora vyuzivania verejnej dopravy, ktora
je SetrnejSia k zivotnému prostrediu, Zziaduca nielen v mestach, ale aj v chranenych uzemiach.

Podobne ako v pripade dobudovania vodarenskej infrastruktury, je ddlezité zabezpedit, aby inovovany systém
verejnej dopravy zostal pod kontrolou regidonu a prijmy z neho boli v ¢o najvdc¢sej miere vyuzivané
v prospech regidonu. Alternativou méze byt urcita forma spoluprace sukromnej dopravnej spolo¢nosti a
verejného sektora.

% Prevadzka dopravnych prostriedkov s elektrickym pohonom
®' Napriklad Oslo by malo mat tzv. bezuhlikovi verejnti dopravu uz v roku 2020, celé Nérsko do roku 2025.
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Inovacie do lokalnej energetiky

Energeticka a klimaticka politka EU a snaha rozvijat CR stavia regién pred potrebu zasadnej transforméacie
komunalnej energetiky. Predovsetkym je potrebné:
1. optimalizovat’ energeticku potrebu, aby sa podporilo efektivne vyuzivanie energie a paliv na vlastny
rozvoj a zabranilo sa energetickému plytvaniu;
2. podriadit’ produkciu paliv a energie z lokalnych obnovitelnych zdrojov limitom prostredia;
3. dostat’ energetiku pod lokalnu kontrolu, aby sa obmedzil Unik verejnych financii a zaroven v lokalnej
energetike vznikali nové pracovné prilezitosti.

Samospravy v zaujmovom uzemi NP Poloniny potrebuju zmenit’ doterajSi Zivelny postup v oblasti energetiky na
citlivy a koordinovany rozvoj vlastnej energetickej autondmie na baze dostupnych obnovitel'nych
zdrojov. Zatial im v tom brani najma absencia personalnych a vedomostnych kapacit v tejto oblasti a finan¢né
zdroje na ich pokrytie. Bez toho nie je mozné uskutoCnit ziadnu, ani len Ciastkovu transformaciu komunainej
energetiky. Pre zaujmové uzemie NP Poloniny preto navrhujeme zriadit podla vzoru inych najmenej rozvinutych
okresov na Slovensku Centrum udrzatelnej energetiky (CUE), a to bud samostatne, alebo na urovni celého
okresu Snina.

Navrh konkrétnych pilotnych projektov a rieSeni

Uplatnenie nového modelu vystavby verejnych vodovodov a kanalizacii s
korenovymi €istiarnami odpadovych vod prostrednictvom obecnych podnikov

Ako sme uZ uviedli, v deviatich obciach na uzemi NP Poloniny je Ziaduce vybudovat kompletnu vodarensku
infrastruktaru ukonéenu korefovymi Eistiarnami odpadovych véd, a to formou obecnych podnikov.

Dobudovanie verejnych vodovodov

S vynimkou obce Jalova (kde navrhujeme napojit privodné potrubie na verejny vodovod zasobovany pitnou
vodou z VN Starina) by sa mali vo vSetkych ostatnych obciach v NP Poloniny vybudovat’ verejné vodovody
napajané z lokalnych vodnych zdrojov v ramci niekolkych celkov, napriklad:

e obce Nova Sedlica, Zboj a Ulicské Krivé z vodného zdroja v katastri obce Zboj;92 s ohladom na
vzdialenosti medzi obcami a vydatnost lokalnych vodnych zdrojov treba posudit aj variant, v ramci
ktorého by sa obec Uli¢ské Krivé napojila na verejny vodovod v obci Uli¢;

e obce Rusky Potok a Kolbasov napoijit zo spoloéného vodného zdroja; treba vSak posudit aj variant
samostatnych obecnych vodovodov zasobovanych vliastnymi vodnymi zdrojmi;

e podobne ako obce Rusky Potok a Kolbasov treba riesit obce Topola a Prislop;

e v obci Runina treba napojit zvy$né domacnosti aj budice zariadenia cestovného ruchu (ubytovacie,
stravovacie) na existujucu vodovodnu siet zasobovanu z lokélneho vodného zdroja.

Dobudovanie verejnej kanalizacie

Typ obecnych rozvodov verejnej kanalizacie zavisi od lokalnych podmienok, v zasade vSak ide o bezné
technické rieSenia. Kanalizacia bude bud gravitaéna, tlakova alebo kombinovana. Z ekonomického aj
organizacného pohfadu je vSak potrebné vzdy posudit a uprednostnit, ak je to mozné, kladenie vodovodnych a
kanalizaénych potrubi do tzv. spolo¢nej ryhy.

Vystavba korefiovych COV

V regiéne NP Poloniny navrhujeme prirodné — extenzivne systémy dCistenia odpadovych vod, tzv. korenové
Cistiarne. Tieto Cistiarne su zaloZzené na tom istom principe ako bezne pouzivané intenzivne (aktivacné)
Cistiarne. Na odstrafiovanie znecistenia v odpadovych vodach vyuZzivaju rovnaké prirodné procesy, liSia sa vSak v
rychlosti &istiaceho procesu. Prirodné COV pracuji pomaly a st odkdzané na vplyv podasia. Aby vygistena

%2 \/ minulosti bol vypracovany projekt zasobovania viacerych obci v NP Poloniny z tohto zdroja.
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odpadova voda dosiahla pozadované odtokové koncentracie, jej Sistenie si oproti aktivasnym COV vyzaduje
ovela vacsiu plochu. PloSnu naroCnost vSak vyvazuje minimalna prevadzkova narocnost’ a absencia
zlozitejsich, investi€ne naroc¢nejsSich technologickych zariadeni.

Podrobnejsi opis korefiovych COV, ich komponentov a konfiguracii, rozne velkostné a technologické varianty
a navrhy pilotnych rieSeni (vo vybranych obciach okresu Rimavska Sobota) obsahuje odborna $tudia neziskovej
organizacie Centrum rozvoja Gemera a Malohontu (CEROGEMA).93 Zamery korefiovych COV pre obce v NP
Poloniny by mali z uvedenej Studie vychadzat a reSpektovat zasady pre navrh, dimenzovanie a prevadzku
korefiovych COV, ktoré st v nej obsiahnuté.

V zaujmovom Uzemi sa z pohladu velkostnej kategorizacie korefiovych COV uplatnia dva typy:

1.V Siestich obciach NP Poloniny do 200 obyvatelov by zakladnu konfiguraciu objektov korefiovej COV
tvorili rozdefovacia Sachta, mechanické predCistenie (mbze byt aj viackomorovy septik), Sachta
rozdelujuca toky odpadovej vody na filtre, pulzné napustanie a filtracné polia (vertikalne filtre).
Vzhladom na existujucu verejnu kanalizaciu v obci Runina, ale nefunkénl prave pre absenciu COV
odporu¢ame zacat' s vystavbou prave v tejto obci.

2. Korefiové COV v ostatnych troch obciach v NP Poloniny (s po&tom obyvatelov od 200 do 500, t. j. v
Ulieskom Krivom, Novej Sedlici a Zboji) by v sulade s uvedenou odbornou $tddiou mohli mat namiesto
septiku Strbinovu usadzovaciu nadrz kombinovanu s horizontalne pretekanym filtraénym polom (na ktory
musi nadvazovat vertikalny pulzne kropeny filter).

Priblizne dvojro€éna faza vystavby vodarenskej infrastruktiry vo vySSie uvedenom rozsahu by mohla
v regidone doc€asne vytvorit priblizne 50 az 60 novych pracovnych miest, z ktorych ¢ast’ by mohla byt trvala.
Po vybudovani vodarenskej infrastruktiry by osved&eni pracovnici obecnych alebo socialnych podnikov mohli
zabezpecovat' nielen jej prevadzku, ale napr. aj opravy a udrzbu ostatnej technickej infrastruktary (napriklad
ciest), pripadne by sa mohli sustredit na vystavbu a udrzbu vodozadrznych opatreni, protipovodniovej ochrany,
drobné stavebné a terénne prace a dalSiu Cinnost, ktoru si obce v suCasnosti obstaravaju externe alebo ich pre
nedostatok kapacit zanedbavaju. Tym by sa Setrili vlastné zdroje samosprav alebo by vznikali dodato¢né prijmy,
s ktorymi by obce mohli volne disponovat.

Treba uviest, Ze investicné naklady na navrhované rieSenie su porovnatelné s beznymi technickymi
rieSeniami (t. j. kanalizadnym systémom ukon&enym aktivaénou COV). Prevadzkové naklady su vsak pri
porovnatelnej Zivotnosti oboch vodarenskych systémov v pripade navrhovaného riedenia vyrazne nizSie oproti
klasickym systémom. Znamena to, Ze korefiové COV st z pohladu celého Zivotného cyklu systému v pripade
malych sidel ekonomicky ovela vyhodnejsie oproti beZnym aktivaénym mechanicko-biologickym COV. Okrem
toho, vystavbu a prevadzku extenzivneho systému mézu zabezpecit obce s vyuzitim lokalnej pracovnej sily a
materialu, €o je dolezité z pohladu stabilizacie a sebestac¢nosti lokalnej ekonomiky.

Pilotny projekt elektrobusov vo verejnej doprave v chranenom uzemi

V prvej faze transformacie verejnej dopravy na tzemi NP Poloniny navrhujeme existujuce dieselové autobusy
na linke Snina — Nova Sedlica nahradit’ elektrobusmi a frekvenciu spojov na tejto linke zachovat’ minimaine
v su€asnom rozsahu. Celkovo to znamena:
e nakup troch elektrobusov (jeden z nich ako zalozny, resp. rezervny);
e vybudovanie zakladnej infrastruktury pre elektromobily — sustava rychlych nabijacich stanic a
pruzny technicky obsluzny systém. Trasu Snina — Nova Sedlica so zachadzkami do obci Runina a
Rusky Potok by mohli obsluzit dve 100 kW rychlonabijacie stanice, jedna v Snine a druha v Novej
Sedlici. Ide o technologicky jednoduchy a priestorovo maly objekt, ktorého vybudovanie si nevyzaduje
stavebné povolenie, ale potrebuje samostatnu elektricki pripojku a vhodny zdroj. Nabijacia stanica by
sa mohla v buducnosti vyuzivat aj na nabijanie osobnych elektromobilov. Aj ked prva servisna
prehliadka elektrobusu sa vyzaduje az po najazdeni 100-tisic km (u dieselovych autobusov po 30-tisic
km), v okrese Snina bude treba vyskolit servisnych technikov. Udrzba a kontrola elektrobusov sa
sustreduje na funkénost’ napajania z batérie prostrednictvom pocitaca;

% hitp:// cerogema.sk/analyza-kcov/
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e regulaény systém vratane zachytnych parkovisk a obmedzenie pohybu vozidiel so spalovacimi
motormi v zoénach s prisnejSim ochrannym rezimom.

Elektrobusy zvy&ajne nepotrebuju vacsi dojazd ako 150 az 200 km na jedno nabitie, €o je idealne rieSenie na ich
zavedenie prave na dopravnej linke Snina — Nova Sedlica. Nahradné batérie sa mézu nabijat bud’ po¢as dia zo
slnec¢nej energie, alebo v noci z verejnej siete. Orientana nakupna cena jedného elektrobusu je od 400- do
600-tisic EUR (t. j. priblizne poloviéna cena oproti dieselovym autobusom). Ich udrzba je ovela jednoduchSia a
lacnejSia, kedZe ich motor obsahuje ovela menej komponentov, a vzhfadom na mensiu hmotnost je spotreba
energie asi tretinova. Suhrnné investicné a prevadzkové naklady elektrobusov (tzv. total cost of ownership
— celkové vlastnicke naklady) su uz porovnatelné s autobusmi so spalovacimi motormi.

V dalSich fazach, po o€akavanej intenzifikacii cestovného ruchu, bude potrebné ratat’ s postupnym posilnenim
spojov, a teda aj s narastom poctu elektrobusov.

Pilotny projekt centra udrzatelnej energetiky

Centra udrzatelnej energetiky (CUE) vznikli vdaka vladnej podpore akénych planov pre najmenej rozvinuté
okresy Slovenska v okresoch Rimavska Sobota, Kezmarok a Svidnik a pripravuje sa zriadenie CUE pre okres
Roznava. Ciefom tychto novych regionalnych kapacit je vytvarat podmienky a koordinovat postup
pri posiliiovani ich energetickej sebestacnosti a bezpec¢nosti.

Prvoradou ulohou CUE na uzemi NP Poloniny, resp. okrese Snina, bude:

e dokladne zdokumentovat’ existujuci stav energetickej potreby, predovsetkym zistit hodnotu
finan€ného Uniku z regidnu cez energetiku a stanovit potencial energetickych Uspor aj dostupnych
obnovitelnych zdrojov;

e navrhnut strednodoby plan a ciele ohfadom znizovania energetickej potreby, emisii, vyuzivania
obnovitelnych zdrojov aich regulacie z pohladu zivotného prostredia vratane konkrétnych aktivit
a opatreni;

e poskytovat’ samospravam podporu pri priprave konkrétnych zamerov suvisiacich s energetikou
(napr. v oblasti vystavby a rekonstrukcie verejnych budov alebo projektov vyuzivania sine¢nej energie,
biomasy, vody, vetra alebo nizkopotencialového tepla);

e usmernovat’ samospravy pri optimalizacii vlastnej energetickej potreby (napr. v oblasti dopravy,
osvetlenia alebo vykurovacich systémov) a spotreby (napr. optimalizaciou odbernych miest, vztahov
s dodavatelmi paliv a elektriny), poskytovat’ informaény servis samospravam aj verejnosti (napr.
sprostredkovat priklady dobrej energetickej praxe), zabezpecovat’ osvetu a vzdelavanie
a podporovat’ vznik partnerstiev s inymi regionmi s podobnymi zdujmami.

94
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Ochrana prirody a krajiny

Struény opis vychodisk aktualneho stavu

V okrese Snina sa nachadza relativne velké mnozstvo chranenych tzemi rézneho charakteru a rozlinych
kategorii. KedZe tieto Uzemia su viazané na predmety ochrany narodného, eurépskeho a dokonca svetového
vyznamu, je evidentné, Ze su z hladiska ochrany prirody mimoriadne cenné, s vysokym potencidlom na
zviditelnenie regiénu vyuzitelného v jeho prospech. Zial, vo vaésine chranenych Uzemi je stav realnej
ochrany nedostatoény a v rozpore s poslanim a koncepciou jednotlivych kategorii. Tyka sa to najma
velkoplodne chranenych Uzemi (ich vymera predstavuje 41,5 % vymery okresu Snina) s vysokou lesnatostou,
kde efektivna ochrana vo forme najprisnejSieho stupna je extrémne poddimenzovana, viazana iba na
necelé 3 % v ramci okresu, a to spravidla na maloploSné enklavy bez potrebného priestorového prepojenia.
Slovensko navySe dlhodobo nedokaze plnit medzinarodné zavazky, ku ktorym sa zaviazalo (Vybor svetového
dedi¢stva, Rada Eurépy), rovnako Narodny park (NP) Poloniny nespiia medzinarodné IUCN™ kritéria pre tuto
kategoriu chraneného Uzemia. Na druhej strane aj takto koncipovana ochrana prirody je vnimana ako
problém, resp. obmedzenie rozvoja regionu, ak je tento chapany vo forme tradi€nych exploataénych odvetvi™
ako lesné hospodarstvo, polovnictvo a pofnohospodarstvo. Tie su z objektivnych doévodov v €astom konflikte
zaujmov s ochranou prirody. Situacia v ochrane prirody je teda komplikovana, problematicka a pri zachovani
sucasného stavu neponuka systémové rieSenia v prospech rozvoja regiénu.

Chranené uzemia v okrese Snina

Charakteristicky vyskyt biotopov a druhov eurdpskeho a narodného vyznamu v zaujmovom regione okresu

Lo ; . . . . . .98 . . N
Snina je odzrkadleny v pomerne rozsiahlom subore chranenych uUzemi. V okrese Snina lezia alebo dor
zasahuju nasledujuce chranené Uzemia narodného a medzinarodného vyznamu:

Velkoplo$né chranené uzemia

A Kategériagg RS SEIE] (z toh\;yvmoekrfe;eh;nina) ochraxx?hegzésma
Poloniny NP 1997 29 805 (29 805) 10 973
Vihorlat CHKO 1973 17 485 (1 909) -
Vychodné Karpaty CHKO 1977 25 350 (1 696) -

MaloploSné chranené uzemia

Nazov Kategt')ria100 Rok vyhlasenia (2 toh\gyvmgll:evs:asmna) Stupen ochrany
HaveSova NPR 1964 171,32 5
Jaraba skala NPR 1964 359,94 5
Prasa NPR 1967 110,8 5
Rozok NPR 1965 67,13 5
Stinska NPR 1986 90,78 5
Stuzica NPR 1965 761,49 5
Bahno PR 1988 2,78 5
Borsugciny PR 1993 83,72 5

% |nternational Union for Conservation of Nature hitps:/www.iucn.org/
% Odvetvi, vyuZivajlcich (zaZitkujdcich) prirodné bohatstvo, prirodné zdroje
° Biotop je také miestne prostredie, ktoré spifia naroky charakteristické pre konkrétne Zivé organizmy. Je to stbor vietkych
Cinitelfov (zivych aj nezivych), ktoré vzajomnym spolupésobenim vytvaraju zivotné prostredie daného jedinca, druhu, populacie

alebo spolo¢enstva.

% \/ zmysle zakona &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
% Narodny park (NP) a chranena krajinna oblast (CHKO)
' Narodna prirodna rezervacia (NPR), prirodna rezervacia (PR) a prirodna pamiatka (PP)
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Borsukov vrch PR 2015 146,79 5
Bzana PR 1993 15,46 4
Gazdoran PR 1993 17,30 4
Grunik PR 1982 4,60 4
Hlboké PR 1988 2,28 5
Hostovické luky PR 1980 4,69 4
Pod Ruskym PR 1988 11,14 4
Roztoky PR 1988 1,03 4
Ruské PR 1988 1,46 4
Stinska slatina PR 1988 2,76 5
Struznicka dolina PR 1982 2,24 4
Sipkova PR 1993 156,32 5
Udava PR 1982 391,98 5
Ulicska Ostra PR 1993 25,24 5
Sninsky kamen PP 1982 5,59 5
Ulicka PP 1994 7,25 5

Sustava Natura 2000

Sustavu tzemi Natura 2000"" tvoria dva typy GUzemi — chranené vtaéie uzemia (CHVU) a Gizemia eurépskeho
vyznamu (UEV). Aj ked sU sudastou jednotnej siete, predstavuji Specifické kategérie s rozdielnymi cielmi a
manazmentom. CHVU su zakladané na ochranu volne Zijucich a stahovavych druhov vtakov, pri¢om nie su
viazané na osobitny stupen ochrany (mézu byt vyhlasené aj ako Uzemia s prvym stupfiom ochrany; z pohladu
zakona'” vtedy nejde o osobitne chranené tizemia). Naopak, UEV st vyhlasované na ochranu biotopov a druhov
europskeho vyznamu ako osobitne chranené Uzemia (minimalne s druhym stupriom ochrany).
Chranené vtacie uzemia
e SKCHVU002 Bukovskeé vrchy — vyhlasené v r. 2008, celkova rozloha stanovena vyhlaskou je
40932,42 ha (vymera na zaklade vrstvy GIS SOP SR'” je 40885,28 ha)
e SKCHVUO035 Vihorlatské vrchy — vyhlasené v r. 2010, celkova rozloha stanovena vyhlaskou je
48286,26 ha (vymera na zaklade vrstvy GIS SOP SR je 47667,50 ha), z toho v okrese Snina 1976 ha
e SKCHVUO011 Laborecka vrchovina — vyhlasené v r. 2009, celkova rozloha stanovena vyhlaskou je
102813,91 ha (vymera na zéklade vrstvy GIS SOP SR je 102908,1 ha), z toho v okrese Snina 13589 ha

Uzemia eurdpskeho vyznamu

SKUEV0229 Bukovské vrchy — vymera 29 230,78 ha

SKUEV0378 Beskyd — vymera 5 348,59 ha, z toho v okrese Snina 909 ha
SKUEV0385 PliSkov — vymera 45,70 ha

SKUEV0386 Hostovické luky — vymera 13,36 ha

SKUEV0209 Morské oko — vymera 16 007,52 ha, z toho v okrese Snina 1 965 ha
SKUEV0063 Ublianka — vymera 24,92 ha

SKUEV0234 Ulicka — vymera 102,89 ha

SKUEV0210 Stinska — vymera 1 526,55 ha

%' Sustavy chranenych tzemi &lenskych krajin Eurépskej unie, ktorej hlavnym cielom je zachovanie prirodného dediéstva,
ktoré je vyznamné nielen pre prislusny &lensky $tat, ale najma pre EU ako celok. Tato sustava chranenych tuzemi ma
zabezpedit ochranu najvzacnejSich a najviac ohrozenych druhov volne rastucich rastlin, volne zijucich zivo€ichov a prirodnych
biotopov vyskytujlcich sa na uzemi $tatov EU a prostrednictvom ochrany tychto druhov a biotopov zabezpeéit zachovanie
biologickej réznorodosti v celej EU.

102 7akon &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

% Data geografického informacéného systému Statnej ochrany prirody a krajiny Slovenskej republiky
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Biosféricka rezervacia Vychodné Karpaty

V roku 1993 bolo uzemie NP Poloniny spolu s prilahlym Gzemim Polska zapisané do zoznamu medzinarodnych
biosférickych rezervacii' " pod nazvom MBR Vychodné Karpaty. \V roku 1999 boli k tejto biosférickej rezervacii
pri¢lenené chranené Uzemia na Ukrajine, ¢im vznikla prva trilateralna biosféricka rezervacia na svete. Dnes je s
rozlohou 208 089 ha druhou najvacsSou biosférickou rezervaciou v Eurdpe.

Lokalita svetového dedidstva UNESCO'" Staré bukové lesy a bukové pralesy Karpat
a inych regiénov Eurépy

Pbévodna bilaterdlna slovensko-ukrajinskd nominacia zroku 2007 obsahujiuca 10 komponentov bola do
suc¢asnosti rozSirena na multilateralnu — od roku 2017 je v nej zahrnutych uz 12 krajin Eurépy. Lokalitu
svetového dedi€stva celkovo tvori 82 komponentov, ktoré predstavuju eurdpsku siet bukovych lesov v Sirokom
spektre lokalit, ktoré su su€astou rozmanitych lesnych spologenstiev od pobreZia mora v severozapadnej Eurépe
az po hlavné eurdpske horské pasma. V okrese Snina lezia alebo dor zasahuju Styri komponenty Stuzica —
Bukovské vrchy, Rozok, HavesSova a Vihorlat. V zmysle schvaleného nominaéného projektu by sme vo forme
bezzasahového rezimu mali chranit (spolu v okrese Snina a Sobrance) celkovo 5 766 ha Uzemia zaradeného do
tzv. jadrovej (A) zony. Zaroveri by sme okolo tejto jadrovej zony mali citlivo vyuzivat celkovo 13 818,4 ha Uzemia
tzv. naraznikovej (B) zény, ktora by mala sluzit na ochranu a pripadné rozsirovanie jadrovej zény v budicnosti.

Slovensko zaroverni v nominacnom projekte deklarovalo, ze Karpatské bukové pralesy budeme chranit ako
sucast jadrovej zény v zmysle pravidiel ochrany ,la“ podla medzinarodnych kritérii IUCN (ako prisne chranené
lokality 5. stupria ochrany bez zasahu v zmysle ustanoveni zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny)
v nasledujucom rozsahu:

Deklarované tzemie™" lokality UNESCO v ramci NP Poloniny

Nazov lokality Vymera jadrového uzemia Vymera naraznikového tuzemia
Stuzica — Bukovskeé vrchy 2950 ha 11 300 ha
HaveSova 171,3 ha 64 ha
Rozok 67,1 ha 41,4 ha
SPOLU 3188,4 ha 11 405,4 ha

Deklarované uzemie lokality UNESCO v ramci CHKO Vihorlat'”’

Nazov lokality

Vymera jadrového uzemia

Vymera naraznikového uzemia

Vihorlat

2 578 ha

2413 ha

SPOLU

2578 ha

2413 ha

Slovensko okrem iného deklarovalo, Ze:

e na Uzemi zahrnutom do jadrovej zény budu lesy v bezzasahovom rezime aj v zmysle zonacie
chranenych uzemi, aj v zmysle Programov starostlivosti o lesy,

e v naraznikovych Uzemiach bude dovolené aplikovat len manazment zamerany na podporu alebo
zvysSovanie ekologickej stability s vyuzitim prirode blizkeho obhospodarovania lesa,

e vyhlasenie jadrového uzemia vyrazne prispeje k narastu ochrany lokalit, ktoré boli dovtedy
chranené len Ciasto¢ne cez jednotlivé prirodné rezervacie,

e najneskor do roku 2015 budu schvalené Programy starostlivosti o lesy s bezzasahovym rezimom
alebo prirode blizkym rezimom.

Prehlad medzinarodnych ochranarskych noriem, pripadne rezimov, ktoré sa tykaju uzemia s

manazmentovymi Specifikami

e Smernica, resp. odporucania Medzinarodnej unie ochrany prirody a prirodnych zdrojov (IUCN) na
aplikaciu manazmentovych kategérii IUCN uvadza pre kazdu kategériu chraneného Uzemia nazov,
definiciu, manazmentové ciele, vyberové kritéria, kompetencie, zodpovedajuce kategoérie predosiého

104 :I.t:” nesco c:;!]ﬂa:!

105

1% Deklarovana slovenskou stranou v zmysle nomina&ného projektu z roku 2007

107

Ide o Uzemie rozprestierajuce sa v ramci okresov Snina a Sobrance.

44



http://www.unesco.org/mab/
https://en.unesco.org/

systému a poznamky k praktickému uplatfiovaniu tejto kategérie. Pre naSe uzemie pripada do uvahy V.,
Il., resp. la/b."™ V databaze World Commission on Protected Areas (WCPA) je uzemie Polonin
zaradené ako V. — chranena krajinna oblast, ide teda o nesulad s narodnou nomenklatirou, kde je
uzemie vedené ako narodny park, avSak redlny manazment nezodpoveda medzinarodnym kritériam pre
tuto kategoriu.

Kritéria a hlavné ciele biosférickych rezervacii demonstruju integraciu prirodnych a fudskych
ekosystémov a maju tri hlavné funkcie (ochranarsku, rozvojovu a logisticki — podpornu), ¢omu je
prispbdsobeny aj systém ich zénovania. Jadrova A zéna predstavuje najcennejSie Uzemie vyzadujuce
prisnu ochranu v ramci kategérie chraneného uzemia' . Biosféricka rezervacia Vychodné Karpaty je na
zozname lokalit, ktoré nespifiaju kritéria biosférickych rezervacii (,exit strategy*).

Smernica o vtakoch a smernica o biotopoch ako dve pravne normy EU, ktoré st zakladom pre
vytvorenie sustavy Natura 2000. Chranené vtacie Uzemia maju za ciel ochranu eurdpsky vzacnych
druhov a su v nich definované $pecifické podmienky ochrany (napr. zakazané &innosti s negativnym
vplyvom na predmet ochrany). Uzemia eurépskeho vyznamu sliZia na udrzanie a zlep$enie priaznivého
1s1t0avu eurépsky vyznamnych typov biotopov a v nich sa vyskytujucich rastlinnych a Zivo€iSnych druhov.

Eurépsky diplom pre chranené uzemia je medzinarodné ocenenie udelované Vyborom ministrov Rady
Eurépy a vyzdvihuje hodnoty prirodnych a poloprirodnych oblasti vynimo&nych v ramci Eurdpy, ktoré su
vyznamné pre ochranu biologickej, geologickej a krajinnej biodiverzity a si manazované prikladnym
sposobom. Chranené uUzemia mozu ziskat Eurdpsky diplom za vynimo¢né vedecké, kultirne alebo
estetické kvality, ale zaroven musia byt predmetom vhodného rezimu ochrany.

Dohovor o ochrane svetového kulturneho a prirodného dediéstva UNESCO ma za ciel ochranu
najvyznamnej$ich objektov kultirneho a prirodného dediéstva. Okrem toho, Ze lokality musia spifiat
hodnoty potrebné na vyhlasenie, musia mat dostatoCnu velkost a predpoklady na zabezpecenie
dlhodobej ochrany tychto hodnét, ako aj adekvatnu legislativnu a institucionalnu ochranu. Karpatskym
bukovym pralesom hrozi zaradenie na zoznam lokalit v ohrozeni.

Program starostlivosti o NP Poloniny na roky 2017 — 2026

Programy starostlivosti o les vypracované pre lesné celky (LC) na uzemi NP Poloniny, ktoré su v suc¢asnosti
platné, boli schvalené pred schvalenim Programu starostlivosti o narodny park Poloniny (PS). Ten bol schvaleny
uznesenim viady SR ¢&. 293/2016 zo dfia 7. 7. 2016 a to na roky 2017 — 2026. Z tohto dévodu neobsahuju zasady
manazmentu stanovené pre jednotlivé ekologicko-funkéné priestory NP. Sucastou schvaleného PS nebol navrh
zonacie Uzemia NP ani navrh na zmenu navstevnickeho poriadku.

Program starostlivosti o narodny park Poloniny netvori pravny ramec na obhospodarovanie lesov.
Nepriamo a okrajovo sa hospodarenie v lesoch upravilo v schvalenom PS prostrednictvom vyclenenia
jednotlivych ekologicko-funkénych priestorov (EFP). Na uzemi NP ich bolo vyé€lenenych 17, z toho 4 sa tykaju
lesného pédneho fondu. Ide o nasledujuce EFP:

EFP1a Lesné ekosystémy s 5. stupnom ochrany (2 325 ha) — ide o porasty v existujucich prirodnych
rezervaciach s 5. stupfiom ochrany. Tieto porasty budi bez zdsahu, to znamena, Ze sa ponechaju na
samovyvoj a samoregulaciu.

EFP1b Lesné ekosystémy v jadrovej zéne Svetového prirodného dedi€stva s 3. stuprnom ochrany
(170,99 ha) — ide o porasty s 3. stupnom ochrany, ktoré tvoria jadrovd zoénu lokality Svetového
prirodného dedi¢stva UNESCO ,Karpatské bukové pralesy a staré bukové lesy Nemecka“ — sublokalit
HaveSova, Rozok a Stuzica — Bukovské vrchy (dalej len ,lokalita UNESCO*). Tieto porasty budu bez
zasahu, to znamena, Ze sa ponechaju na samovyvoj a samoregulaciu v pripade, Ze tak rozhodne
prislusny organ.

EFP2 Lesné ekosystémy v naraznikovej zone svetového prirodného dedicstva (2 049,84 ha) — su
to lesné porasty zahrnuté do naraznikovej zény lokality UNESCO, ktorej ulohou je biologicka ochrana
jadrovej zoény. V porastoch v EFP2 musi byt uplatneny integrovany manazment v sulade s nominaénym
projektom a primarnou potrebou ochrany jadrového Uzemia lokality UNESCO. Porasty v naraznikovej
zbne bezprostredne nadvazuju na jadrovu zénu.

"0 hitp://www.sopsr.sk/natura/index1.php?p=2&lang=sk
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e EFP3 Lesné ekosystémy s 3. a 4. stupnom ochrany (22 706,16 ha) a EFP4 Lesné ekosystémy
trvalo obhospodarované s 2. stupfiom ochrany (5 099,40 ha) — su to ostatné lesné porasty v NP, kde
je ciefom uplatfiovat obhospodarovanie blizke prirode so Specifickym cielom v €o najvacsej miere
zachranit ucelené €asti pdvodnych (prirodnych) bugin.

Pralesy v okrese Snina

Na zaklade celoslovenskej inventarizacie pralesov boli v okrese Snina identifikované nasledujice pralesy a
pralesové zvyéky1
e Stuzica (614,84 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, NPR Stuzica — najvacsi slovensky prales,
e Havesova (146,26 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, NPR Havesova,
e Riaba skala (128,57 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, NPR Jarabé skala, (malé Cast 3. stupen
ochrany),
Rozok (65,61 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, NPR Rozok,
Nezabec (50,11 ha — iba €ast' v okrese Snina), Vihorlatské vrchy, CHKO Vihorlat (2. stuperi ochrany),
Udava (35,06 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, PR Udava,
Rydosova (28,62 ha), Laborecka vrchovina, CHKO Vychodné Karpaty (2. stupen ochrany),
Prasa (25,13 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, NPR Plasa,
Sninsky kamen (25,87 ha — iba ¢ast v okrese Snina), Vihorlatské vrchy, CHKO Vihorlat, ¢ast PP
Sninsky kamen (2., 3. a 5. stuperi ochrany),
Nozdrica (13,78 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, NPR Jaraba skala,
Stinska (13,34 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, NPR Stinska,
Kalinovec (11,69 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny (3. stupen ochrany),
Kruhliak (11,58 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny (3. stupen ochrany),
Sipkova (9,87 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny, PR Sipkova,
Bukovec (6,34 ha), Bukovské vrchy, NP Poloniny (3. stupen ochrany).

V okrese Snina sa zachovali najrozsiahlejSie bukové pralesy v ramci Slovenska. Ide vSak uz len o zvySok
ovela rozsiahlejSich bukovych pralesov, ktoré este v 50. rokoch 20. storoCia pokryvali rozsiahle suvislé plochy v
Bukovskych vrchoch, ako aj na Vihorlate. Mnohé z nich boli vytazené v ramci Statneho programu likvidacie tzv.
prestarnutych lesnych porastov. Prevazna vacésina lokalit je navrhovana na zaradenie do jadrovej zény
slovenskych komponentov UNESCO lokality Staré bukové lesy a bukové pralesy Karpat a inych regiénov Eurépy.
Dostatocnu vymeru a kompaktnost ma v sucasnosti len prales Stuzica, a to hlavne v kontexte nadvazujicich
pralesov na polskej a ukrajinskej strane. Ostatné pralesy, hoci su su€astou vymerovo rozsiahlejSich NPR alebo
PR, nemaju dostatocnu vymeru a kompaktnost na dlhodobé/trvalé udrzanie si svojich prirodnych hodnét. Ich
zachovanie je preto priamo zavislé od vhodného manazmentu okolia rezervacii, koncipovaného s cielom zvacsit
plochu na regeneraciu lesnych spologenstiev v podmienkach bez aktivnych zasahov.

Statna sprava ochrany prirody a sprava chranenych tuzemi

Vykon prava v zmysle zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v ramci okresu Snina zastreSuju:

e Ministerstvo zivotného prostredia (ako Ustredny organ Statnej spravy vo veciach ochrany prirody a
krajiny) priamo, ako aj prostrednictvom svojej odbornej organizacnej zlozky, ktorou je Statna ochrana
prirody SR (SOP SR) v zasttpeni Sprav NP Poloniny (so sidlom v Stakéine), CHKO Vihorlat (so sidlom
v Michalovciach) a CHKO Vychodné Karpaty (so sidlom v Medzilaborciach),

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia (so sidlom v KoSiciach),
Okresny urad v PreSove, odbor starostlivosti o zivotné prostredie, oddelenie ochrany prirody a krajiny a
Okresny urad v Snine, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie (ako organizaéné zlozky patriace pod
Ministerstvo vnutra SR).

Cast kompetencii v zmysle tohto z&kona je prenesenych aj na samospravy.

Okresny urad Snina, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie sidliaci a pdsobiaci priamo v regione, ma 4
zamestnancov (veduceho a 3 odbornych pracovnikov). Pdsobnost Sprav CHKO Vychodné Karpaty a Vihorlat v
ramci okresu Snina je iba Ciastoéna a suvisi s presahom tychto CHKO do okresu Snina (Casti katastralnych
Uuzemi Hostovice, Osadné, Kolonica, Ladomirov, Snina, Stak¢in, Strihovce a Zemplinske Hamre). Hlavnou
organizaénou zlozkou SOP SR v regiéne je teda Sprava NP Poloniny, ktora pdsobi vyluéne v okrese Snina a ma

13 Ak nie je uvedené inak, Uzemie je chranené v piatom stupni ochrany.
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k dispozicii 15 zamestnancov (riaditela, anorganika, krajinara, zooléga, botanika, pracovnika environmentalne;j
vychovy, 2 lesnikov, 4 strazcov, informatika, technicko-administrativneho pracovnika a pracovnika informa¢ného
strediska).

Kompetencie a ulohy SOP SR definuje zakon 543/2002 Z. z o ochrane prirody a krajiny v rdmci § 65a ods. 2,
podrobnejsie informéacie o jej pdsobnosti a dalsich tlohach stanovuje $tatit SOP SR.

Slabé miesta ochrany prirody

Ak ma byt rozvoj regidonu Snina postaveny na baze prirodného turizmu’™ a asociovanych aktivitach, je
nevyhnutné vychadzat’ z koncepénej ochrany prirody. V su¢asnom systéme ochrany prirody na Slovensku je
tento ciel mozné realizovat len v 5. stupni ochrany za predpokladu striktnej bezzasahovosti a dostato€nej ploSne;j
vymery. Siet chranenych Uzemi v dotknutom regione je sice ploSne pomerne rozsiahla, ale netvori kompaktny
atraktivny produkt vyuzitelny na rozvoj z dévodu nekoncepéného manazmentu, nefunkénej a formalnej ochrany
prirodnych hodnét. Piaty stupen ochrany je plosne nedostatoény (tvori iba necelé 3 % v ramci okresu),
limitovany na maloplodne chranené uzemia (narodné prirodné rezervacie a prirodné rezervacie). Systematické a
postupné navySovanie rozlohy 5. stupfia ochrany v podobe jadrovej zony NP Poloniny nie je vébec realizované
(vacgsina sucasnych rezervacii bola vyhlasena este v 80. a 90. rokoch 20. storocia). Ostatné stupne ochrany v
ramci NP su neefektivne, pretoze legalne umoziuju exploataéné vyuzivanie lesnych ekosystémov (najma lesnu
tazbu, polovnictvo), ¢o je v priamom rozpore s cielom vytvorit neregulovanu z6nu."° Nadradenost ochrany
prirody nad ostatné &innosti v 3. stupni ochrany nema realny efekt, netyka sa hospodarskeho vyuzitia daného
Uzemia. PloSny podiel bezzasahovej zény NP (maloplo$nych Uzemi s piatym stupfiom ochrany) je dlhodobo
poddimenzovany (v su€asnosti tvori iba necelych 8 % z celkovej vymery parku), takze je v prikrom rozpore s
medzinarodnymi Standardmi IUCN pre narodny park. Obdobne zle je dimenzovany aj manazment naraznikovej
z6ny. Do realizacie manazmentu a navrhu koncepcii vyznamne vstupuju zaujmy inych rezortov zastupujucich
zaujmy najma lesného hospodarstva. V tomto kontexte je vytvorenie funkéného rozvojového konceptu na
baze prirodného turizmu v su¢asnosti nerealizovatelné.

V ramci ochrany Karpatskych bukovych pralesov ako lokality svetového dedi¢stva UNESCO Slovensko do
dnesnych dni nevykonalo ziadne zasadné opatrenia, ku ktorym sa este v roku 2007 zaviazalo."™ Doposial
neboli jednoznacne vymedzené jadrové ani naraznikové zény Karpatskych pralesov (zonacia NP Poloniny ani
CHKO Vihorlat dodnes neexistuje), pricom v tychto uzemiach bola vykonavana intenzivna tazba dreva, v
dosledku ktorej doslo k vyraznému poskodeniu tejto medzinarodne uznanej prirodnej pamiatky. Najviac
bola masivnou tazbou dreva posSkodena lokalita v doline Zbojského potoka. To, €o sa v sucasnosti v NP Poloniny
(a CHKO Vihorlat) realne chrani, su (az na jednu vynimku) iba prirodné rezervacie, ktoré boli vyhlasené este pred
rokom 2007. Na zaklade uvedeného je teda mozné konStatovat, Ze za viac ako 10 rokov nebola dostatocne
zabezpecenad a garantovana realna ochrana Karpatskych bukovych pralesov v sulade s nominaénym
projektom. Porovnanie deklarovanej a realnej jadrovej zény je uvedené v nasledujucej tabulke:

Aktualny stav ochrany slovenskej Casti lokality svetového dedi¢stva UNESCO

Vymera deklarmﬁnej Vymera reélnﬁj8 Rozdiel v ochrane
jadrovej zony jadrovej zony jadrovej zény
V ramci NP Poloniny 3 188 ha 2 165 ha 0 32 % menej
V ramci CHKO Vihorlat 2 578 ha 325 ha 0 87 % mene
CELKOM 5766 ha 2490 ha 0 57 % menej

Posudenie aktualneho stavu ochrany prirody v ramci modelového uzemia

. S . . . . A 119 .

Posudenie vhodnosti zaujmového uUzemia pre manazment v kontexte neregulovanej prirody =~ a rozvoj
. . . ] . 120 . . , . .

cestovného ruchu na baze prirodného turizmu — je mozné ilustrovat na zaklade aktualneho stavu v modelovom

Uuzemi — jadrovej €asti NP Poloniny nad vodarenskou nadrzou (VN) Starina.

"' Pozri kapitola Ochrana prirody v ramci pozitivnych socioekonomickych zmien.

"' Neregulovana zéna = jadrova a bezzasahova zéna alebo A zéna v zmysle zakona 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
"% Pozri kapitola Lokalita svetového dediéstva UNESCO

" Podra nominaéného projektu z roku 2007

"8 Podra rozlohy existujdcich prirodnych rezervacii s 5. stupfiom ochrany (stav k 31. 12. 2017)

"% Pozri kapitola Neregulovana priroda

120 Pozri tematicka Gast Cestovny ruch
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Cela plocha povodia VN Starina je 125,1 km? z toho zhruba az 74 % zaberaju lesy (92,4 km?). Uzemie je
charakteristické flySovym podlozim, tazkymi pédami a nizkou rentabilitou polnohospodarskeho pédneho
fondu. Az 25 % povodia je tvorené rajonom nestabilnych Gzemi, v ramci ktorého je zdokumentovanych
celkovo 103 zosuvov (1 419,3 ha), z toho az sedem svahovych deformacii sa nachadza v bezprostrednej
blizkosti VN Starina (153,4 ha). V rdmci povodia VN Starina je vSeobecne charakteristicka velmi silna az
extrémna potencialna erézia pody, limitujica viaceré formy vyuZitia. Napriek tomu je na tomto uUzemi
umiestnena Siroka Skala negativnych prvkov. V povodi sa pomerne €asto vyskytuju nelegalne stavby a objekty s
priamym dosahom na fekalne znedistenie vodnych tokov Cirocha a Struznica.

Obzvlast problematicka je predimenzovana cestna siet s celkovou dizkou 565,44 km situovana v povodi
VN Starina, z toho 99,53 km pripada na spevnené cesty, ostatnych 465,91 km tvoria nespevnené cestné
komunikacie. Na lesnom pédnom fonde (LPF) je vybudovanych 428,3 km ciest (spevnené 49,91 km, nespevnené
378,39 km). Celkova hustota cestnej siete je 45,2 m/ha, hustota ciest na LPF je 46,3 m/ha. Cestna siet je vysoko
predimenzovana, evidujeme tu prekrocenie optimalnej hustoty ciest na LPF o 275 %, v ramci ochrannych
lesov je toto prekrocenie na urovni 331 — 661 %. Pri uvazovanej jednotnej Sirke telesa cesty 4 m je celkova
plocha ciest 226,2 ha. Z tejto plochy su ro¢né infiltraéné straty v podobe odtoku z cestnej siete na arovni
1,49 mil. m® vody. S tymto negativnym procesom je priamo spojena aj zvy$ena erézia pddy, pricom roény
ubytok pddy z nespevnenych ciest je 82,4-tis. m?, z toho Ubytok z nespevnenych ciest na LPF je aZ 67-tis. m°.

Az 133,1 km ciest je trasovanych v tzemiach s najvyssim rizikom vyskytu svahovych deformacii.

S uvedenymi rizikami su spojené Skody vo forme znizovania kvality poskytovanych ekosystémovych
sluzieb s priamym dosahom na zvySené naklady pri manazovani vodného zdroja. Ocenenie funkcie/sluzby
lesnych ekosystémov vplyvat na kvalitu vod je vo vySke 2,51 mil. €/r. Trhova hodnota sluzby vSetkych
ekosystémov v povodi VN Starina vplyvat na kvalitu vod je odvodena od hodnoty vody, ktord vyprodukuju ro¢ne,
a je distribuovana vo vodovodnej sieti. Jej vySka je na urovni 29,54 mil. €/r. Hodnota protier6zneho pésobenia
lesnych porastov je stanovena na 67,48 mil. €, hodnota protierézneho pdsobenia trvalych travnych porastov
(TTP) je 13,61 mil. €. Straty na ekosystémovych sluzbach odvodenych od negativneho vplyvu cestnej siete su
roéne vo vyske 1,36 mil. €. Tato Skoda je priamo spbésobena pritomnostou cestnej siete. Do kalkulacii neboli
zahrnuté dalSie Skody v povodi VN Starina spojené s lesnou hospodarskou ¢innostoou.

Z doterajsich vysledkov vyskumu pritom vyplyva, Ze manazment v kontexte neregulovanej prirody v povodi VN
Starina nie je vébec realizovany a stav realnej ochrany uzemia je nevyhovujuci, désledkom ¢oho je cela
Skala negativhych dosahov (a to nielen na ochranu prirody). KedZe vyplyvaju z realizacie nevhodného
aktivneho manazmentu s prevahou lesného hospodarstva, alternativa vo forme neregulovanej prirody, ktora
vyluéuje tieto negativne dosahy, automaticky predstavuje vhodnejSie vyuzitie tzemia.

Podrobnejsi vyskum v tejto oblasti navrhujeme dalej rozpracovat vo forme samostatného pilotného projektu.

Neregulovana priroda ako rozvojovy koncept

Za divoku prirodu, resp. divocinu je povazované uzemie regulované vyhradne prirodnymi procesmi s

. . . . 121 . . . . y . + R .
autochténnymi biotopmi a druhmi . Takéto Uzemie musi byt zaroven dostato¢ne rozsiahle na efektivne
fungovanie charakteristickych ekologickych procesov. VaésSinou ide o zachované alebo len slabo pozmenené
prirodné uUzemia s vylu€enim regulaénych a exploataCnych [udskych vstupov, bez sidel, infrastruktary a
vizualneho narusenia.

V ramci Eurépy existuje len minimum Gzemi, ktoré by spiiali vSetky atribaty divokej prirody, na druhe;
strane je tu Siroka Skala (chranenych) uzemi s viac-menej zachovalou divocinovou Strukturou alebo potencialom
na jej vytvorenie. Zvacésa ide o Uzemia, v ktorych prevladaju prirodné procesy s prirodzenymi spoloenstvami a
populaciami druhov, ktoré mozu byt predmetom ochrany v kontexte divo€inového rezimu. V minulosti (pripadne
aj v sucasnosti) doslo k ich ¢iastoénému ovplyvneniu z dévodu réznych exploataénych €innosti v spojitosti s
lesnickym vyuzitim Uzemia, pastvou dobytka, budovanim sidelnej a komunikacnej infrastruktary. Velkym
problémom je ich mala rozloha, pripadne priestorova fragmentacia a izolacia, ¢o neumoznuje plne sa prejavit
vSetkym charakteristickym ekologickym procesom a funkciam. Je teda zrejmé, Ze koncept divokej prirody a

121 Za autochténne povazujeme druhy a biotopy s prirodzenym aredlom rozsirenia v danej oblasti, ich vyskyt nie je podmieneny
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tvorby divocinovych uzemi je nevyhnutné postavit’' na Gzemiach, ktoré atributy divokej prirody sice
momentalne v plnej miere nenapifiajd, no existuje predpoklad, Ze pri adresnom a cielenom manazmente
tento stav dosiahnu v ramci procesu tzv. navratenia divo€iny (re-wilding).

Proces navratenia divoéiny vychadza z rekonstrukcie (resp. vytvorenia) vhodnych podmienok (Strukturalnych,
plosnych, funkénych) ako predpokladu nasledného prirodzeného fungovania predmetného uzemia.

Definicia prinavratenia divoCiny sa odvija od aktivit ochrany prirody zameranych na rekonstrukciu a ochranu
prirodnych procesov v chranenych uzemiach, umozfiujiucu prepojenie jadrovych uzemi a zachovanie
druhového bohatstva. Tieto aktivity mézu vyzadovat aktivhe rekonstrukéné zasahy s cielom prepojit
fragmentované lokality alebo reintrodukcie rastlinnych a Zivo€iSnych druhov podieflajucich sa na klu€ovych
ekologickych procesoch, ktoré z Uzemia z dévodu ludskej intervencie v minulosti vymizli.

Neregulovana priroda, tak aby naplnila podstatu rozvojového konceptu, musi pinit niekolko zakladnych kritérii.
NajkritickejSie su podmienky vyplyvajluce z ekologickej funkénosti tohto konceptu, no v pripade implementacie su
najsilnejSim marketingovym nastrojom na jeho Sirenie a propagaciu, pretoZe ich naplnenie so sebou prinada
mnohé pozitivne vplyvy vratane vyrazného dosahu na atraktivitu a originalitu dotknutého regiénu. V ramci takto
koncipovaného Uzemia musia byt zachované vsetky prirodné ekosystémy zodpovedajuce lokalnym
podmienkam. Ziadny z nich by tymto reZimom nemal byt ohrozeny, resp. potladany. Populacie
charakteristickych druhov musia byt Zivotaschopné v ramci prirodzenych populaénych fluktuacii s
moznostou migracie a interakcie. Nevyhnutnou podmienkou na zabezpelenie tohto stavu je existencia
ekologickych a evoluénych procesov, sprostredkovana neregulovanymi vodnymi tokmi, migracnymi trasami,
vetrom, hmyzom, velkymi spasacmi a predatormi. Ekosystémy a krajina v tomto rezime musia byt dostatocne
odolné voci kratkodobym a dlhodobym zmenam a naru$eniam bez straty ekologickej konektivity, ¢o je zavislé od
dostato¢ne velkej plosnej vymery takto chraneného tuzemia.

Posudenie vhodnosti podmienok zaujmového uzemia

Vhodnost’ zaujmového tzemia NP Poloniny pre manazment v kontexte neregulovanej prirody vyplyva
najma z existencie rozsiahleho chraneného uzemia s vysokou lesnatostou, s ekosystémami plne
schopnymi autoregulacie a autoregeneracie. Dal$imi pridanymi hodnotami je dobra vychodiskova situacia
tykajuca sa populacii pévodnych druhov zvierat, najma velkych cicavcov, ktoré boli vyhubené v rdmci vaésiny
Uzemia Eurdpy a zaroven predstavuju délezitu zlozku stabilného fungovania ekosystémov (ako ekosystémovi
inZinieri a klaCové druhy) a atraktivny objekt v ramci ¢innosti spojenych s prirodnym turizmom. Vyznamnym
predpokladom funkéného konceptu na baze prirodného turizmu je aj relativne nizke osidlenie oblasti,
neprehustena infrastruktira a geograficky kontext umoznujici cezhraniéni spolupracu a vytvorenie
nadregionalnej sustavy chranenej eurépskej prirody v bezprecedentnom geografickom meradle (Slovensko,
Polsko a Ukrajina) so silnym potencialom pre v su¢asnosti neexistujuce (alebo silne degradované) prirodné
Ukazy, ako su napriklad velké migracie eurdpskych druhov.

Uzemie je vysoko vhodné aj z hfadiska vyznamného vyskytu pralesnych formacii, ktorych ochrana bude
vyzadovat’ Uzemné rozSirenie bezzasahového rezimu, a to aj nezavisle od predkladaného rozvojového ramca.
Oblast’ so silnym regionalnym charakterom (genius loci) predstavuje vhodné doplnenie na vytvorenie pestrého,
osobitého a atraktivneho zédzemia s moznostou dalSej diverzifikacie sluzieb. Na rozdiel od existujucich aktivit ma
divo€inovy manazment realnu silu na vytrhnutie regionu z demografickej a hospodarskej stagnacie, pricom
jeho realizaciou nedochadza k vy€erpaniu, ale naopak k posilneniu zdroja pre rozvoj (chranend priroda), a
tak ako jediny naplifia primarne atributy trvalej udrzatelnosti.

Opis prikladov dobrej praxe

Sirsie socioekonomické a kultirne hodnoty prirodnych ekosystémov v chranenych tzemiach sa v poslednom
obdobi zadinaju zdéraziiovat rovnako ako dblezité ekosystémové sluzby, ktoré poskytuju. HFadanie spoésobov,
ako zvyhodnit’ I'udi za udrzanie ekosystémovych sluzieb, je jednym z kritickych krokov na zabezpecenie
socioelfgnomickych benefitov chraneného Gzemia a nasledne na zabezpecenie podpory pre chranené
uzemie . V niektorych pripadoch (rozvojové africké krajiny) je dokonca jednou z uloh chraneného Uzemia

123 hito-//press-files. anu.edu.au/downloads/press/o312491/pdf/ CHAPTER2.pdf
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znizovanie chudobym. Na druhej strane, aj v bohatych krajinach je zriad’ovanie prirodnych parkov uspeSnym
mechanizmom na stabilizovanie populacie a mie1szt5nej ekonomiky pri su€asnom trende, najma v
marginalizovanych horskych a vidieckych oblastiach.

Existuje mnozstvo pripadovych Studii, v rdmci ktorych sa realizovalo socioekonomické hodnotenie chranenych
Uzemi. Hodnotenie chranenych tzemi napriklad v Ciernej Hore ukézalo, 7e hodnoty generované tizemiami
maju podstatny multiplikaény efekt pre ekonomiku.'” Podobne boli spracované hodnotenia chranenych
uzemi %?orvétska a Bosny a Hercegoviny.127 Rovnako pozitivne priklady pochadzaju aj z anglickych narodnych
parkov.

Studia z polskych Tatier a zo Slovenského raja129 ukazala dominanciu najma rekrea&nych hodnét v porovnani s
ostatnymi Uzitkami, ktoré Uzemie poskytuje (napr. tazba dreva). Vdaka vyberu vstupného je polsky Tatrzanski
park narodowy schopny pokryt 80 az 90 % nakladov na sprévu.130 Uspesnym prikladom je aj taliansky narodny
park Abruzzo, v ktorom je prioritou ochrana prirody a makky cestovny ruch zaloZzeny na spolupraci s miestnymi
na nestatnych pozemkoch. Zakladom tejto dobrej spoluprace je silné postavenie ochrany prirody v
kombinacii s environmentalnou vychovou, propagaciou a podporou lokalnych produktov a tradi€nych
foriem obhospodarovania krajiny.131

Existuju viaceré priklady prezentujuce pozitivny ekonomicky dosah narodnych parkov a ich vnimanie v o€iach
verejnosti. Vysledky z Rakuska a Nemecka jasne ukazuju, Zze cestovny ruch v chranenych uzemiach
generuje vyznamné benefity pre regionalny rozvoj. Tieto informacie potom zvySuju aj akceptovatelnost
narodného parku v o€iach miestnych komunit a politikov. Napr. Stddia z nemeckého narodného parku Bavorsky
les ukazala, ze narodny park funguje ako vyznamny ekonomicky faktor (50 % navstevnikov prichadza do
regionu prave pre existenciu narodného parku). 95 % tamojsich obyvatelov narodny park akceptuje a ,mftve“
stromy fudi od navstevy tohto Uzemia neodradili, naopak, problémy sposobené podkdérnym hmyzom zvysili
atraktivitu Uzemia vdaka moznosti pozorovat zZivotny cyklus divokej (neregulovanej) prirody v eurdpskych
podmienkach.132

Velmi podobné Studie boli realizované aj v rakiskom narodnom parku Hohe Tauern, kde miera poznania,
akceptovatelnosti a dojmu z navstevy narodného parku dosahuje vysoko poz1i3t3|'vne Cisla. Narodny park Hohe
Tauern d1<3)45ahuje podla udajov z roku 1999 vysku multiplikatora pre investicie = 1,94 (Co je viac ako v pripade
diafnic!).

Ochrana prirody v ramci pozitivhych socioekonomickych zmien

Pozitivny vplyv chranenych uzemi na ekonomiku a rozvoj regiénu bol uz pomerne dobre zdokumentovany a
etablovany. Na druhej strane si uvedomujeme, Ze chranené Uzemia su zakladané z ekonomickych dévodov
velmi vynimocne. Na ich vyhlasovanie su obvykle hlavnymi dévodmi zachovanie ekologickej integrity, ochrana
biotopov a volne zijucich druhov alebo duchovné a kulturne hodnoty. Stale je vSak jasnejSie, Ze na to, aby mohla
byt’ ochrana prirody efektivna a trvalo udrzatelna, mala by byt’ aj ekonomicky rentabilnda, obzvlast’ ak ma
obstat’ v konkurencii s inymi exploataénymi a rozvojovymi formami. Z tohto hfadiska, napriek slovenske;j
realite, ma ochrana prirody velmi dobré Sance, Specialne v kontexte s ciefovym Gzemim okresu Snina, byt
nositefom hodnét, ktorych désledna ochrana moéze byt ekonomicky rentabilna a obstoji aj v konkurencii s
existujucimi ekonomickymi aktivitami. Dovodom, preco to na Slovensku takto nie je vnimané, je absencia
realnych prikladov spravne manazovaného chraneného Uzemia so zmeranymi pozitivnymi socioekonomickymi
dosahmi.

124 hitns://portals.iucn org/library/sites/library/files/documents/PAG-013.pdf
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133 Koef|C|ent ktory vyJadrUJe kolkokrat sa zvyS| vystup ekonomlky, ak sa investicie zvyS|a o1 Jednotku Mbéze priniest

mekolkonasobne vysSSi efekt v podobe prlrastku HDP.
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Fungujuca siet chranenych uzemi vie byt pre ekonomiku velmi prinosna z viacerych dévodov. Chranené tuzemia
ponukaju prilezitost na ekonomicky rozvoj regionu, pricom mnohé z prinosov zostavaju v lokalnej komunite a
regione. Lokalny rozvoj na baze ochrany prirody umoznuje diverzifikovat ekonomiku najma vo vztahu k
tazobnému a exploatatnému priemyslu, charakteristickému skokovymi narastmi a padmi vyroby. Ekonomika
zalozena na déslednej ochrane hodnotnych uzemi a citlivo regulovanom cestovhom ruchu méze byt
zivotaschopna a rentabilnd dlhodobo, pretoze jej realizovanim nedochadza k vycerpaniu zdroja (v tomto
pripade efektivne chranena priroda).

Manazment chranenych uzemi vo svete sa stale viac zameriava na zahrnutie prirodného turizmu do konceptu
fungovania konkrétnych Uzemi. Ten, samozrejme, musi odzrkadlovat konkrétne prirodné podmienky a limity
Uzemia na takéto vyuzitie. V kazdom pripade dosah prirodného turizmu na ekonomiku regionu je vyrazne
pozitivny. Okrem pomerne tazko uchopitelného pozitivneho vplyvu na regiondlny obraz a povedomie ma
prirodny turizmus zjavny ekonomicky efekt, odvodeny najma z priamych a zo sprostredkovanych prijmov
z navstevnosti prevazne klienta vyssej prijmovej kategorie.

Rast cestovného ruchu sam o sebe pre region nezaru€uje automaticku rentabilitu. Aj ked dopyt po prirodnom
turizme celosvetovo rastie, Coraz dobleZitejSiu ulohu zohrava konkurencia a schopnost zaujat a prilakat
navstevnikov v stale sa rozsirujucom globalnom portféliu lukrativnych turistickych destinacii. Regién, ktory od
prirodného turizmu ocakava profit, musi byt zaroven nositefom unikatnej regiondalnej pridanej hodnoty,
ktora ma potencial vytvarat zvySeny zaujem o navstevu, obzvlast ak ide o geograficky alebo inak
znevyhodnenu oblast. Tato pridana hodnota musi byt zarovern dobre marketingovo a organizaéne
manazovana, v opacnom pripade nebude jej vysoky potencial dostatocne zhodnoteny.

Ciastkova SWOT analyza

SWOT analyza ochrany prirody vo vztahu k rozvoju cestovného ruchu (prirodného turizmu) ako nastroja na
dihodoby rozvoj regiénu Snina

Silné stranky

etablovana siet’ osobitne chranenych tzemi (NP, CHKO, NATURA 2000, prirodné rezervacie)
objektivne opodstatnena ochrana prirody (pralesy, chranené druhy a biotopy, vysoka lesnatost)
v ramci Eurépy jedno z (potencialne) najkvalitnejSich uzemi pre populacie divokych zvierat
(vyskyt vika, medveda, rysa, zubra, bobra a i.) s potencialom na dalSie Sirenie a posilnenie populacie

e nadregionalnost’ a medzinarodny rozmer ochrany prirody (UNESCO MAB + World Herritage,
diplom Rady Eurdpy, nadvaznost na polské a ukrajinské narodné parky)

o krajinnoekologické podmienky uzemia (relativne vysoka lesnatost, mineralna sila hornin, priaznivy
spbsob vyuzitia krajiny vo vztahu k vodnym zdrojom, tvar povodia nad VN Starina)
legislativa regulujuca socioekonomické aktivity z pohladu vodarenskych zdrojov
existujuce institicie zamerané na ochranu prirody (Sprava NP a Spravy CHKO)
pomerne nizka hustota osidlenia a infrastruktiry umozriuje rozvoj konceptu navratu divokej prirody

Slabé stranky

e neefektivne spravovanie uzemia NP prostrednictvom dvoch Statnych organizécii s protichodnymi
poslaniami a zaujmami (Sprava NP Poloniny a Lesopolnohospodarsky majetok UIi¢, $. p.)
nedostato¢né kompetencie Spravy NP na presadzovanie poslania a manazmentu narodného parku
sprava NP Poloniny nema v regiéne autoritu a dosah na realne zmeny na tzemi a jej ¢innost’ je
vnimana pasivne az negativne

e vztah lokalnych komunit k ochrane prirody (rozporuplné zaujmy réznych skupin, zla reputacia
ochrany prirody, tzv. ochranarov)
doterajsi vplyv na rozvoj regidonu v ramci neadresnej Statnej spravy
geoekologické podmienky (nachylnost uzemia na geodynamické javy, husta cestna siet — spevnené
aj nespevnené cesty, nelegalne obydlia v 2. ochrannom pasme VN Starina — prechodna kontaminacia
povrchovych véd koliformnymi, termotolerantnymi koliformnymi baktériami, psychrofilnymi baktériami a
fekalnymi streptokokmi)
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chybajuca turisticka infrastruktira na pozorovanie prirody a starostlivost’ o navstevnikov NP
takmer nerealizovana sprievodcovska ¢innost’ Spravou NP Poloniny

plan starostlivosti o les nie je v stlade s Planom starostlivosti o narodny park Poloniny, chyba
integrovany manazmentovy plan pre komponenty UNESCO Karpatské bukové pralesy

Prilezitosti

e pozitivne externality plyntuce z prisnej ochrany prirody (ekosystémové funkcie, atraktivita krajiny,
potencial na Studium prirodnych procesov)

e ochrana prirody ako nastroj na rozvoj turizmu blizkemu prirode a regionu (zvySenie, resp.
substitucia prijmu miestneho obyvatelstva)
rastuci spolo¢ensky dopyt po efektivnej ochrane prirody
moznost’ cezhrani¢nej spoluprace a medzinarodnych projektov zameranych na ochranu prirody
moznost’ vytvorenia pilotného Gizemia fungujuceho a prosperujuceho na principoch mékkého turizmu,
prirodne;j turistiky

e vyuzitie ¢asti zisku, ktory preukazatel'ne generuju ekosystémy v povodi VN Starina (pitna voda),
na stimulovanie uzivatelov krajiny hospodarit’ v intenciach rozvoja regiénu na baze prirodného
turizmu

e prenos znalosti a skusenosti z partnerskych krajin zaradenych v UNESCO pamiatke Staré bukové
lesy a bukové pralesy Karpat a inych regionov Eurépy

Ohrozenia

e oslabovanie chranenych tzemi a stupnov ich ochrany

e intenzifikacia lesného hospodarenia

e nepriaznivy demograficky vyvoj regionu

e slaba podpora zo strany miestneho obyvatelstva

e lipnutie na tradiénom vyuzivani krajiny a regiéonu

e silné postavenie exploataéného vyuzitia regiénu v miestnych komunitach (polovnictvo, lesnictvo)

o neexistujuci priklad spravne manazovaného chraneného tzemia na Slovensku a chraneného

Uzemia s funk&nou zonaciou

Opis dvoch scenarov vyvoja

Negativhy scenar

Ak bude v zdujmovom uzemi nadalej pokraCovat doteraj$i trend v ochrane prirody bez zdsadnych systémovych
zmien, je mozné oCakavat nasledujuce stavy, resp. vystupy:

Negativne vplyvy lesného hospodarstva a polovnictva na predmet ochrany, krajinny obraz,
atraktivitu a stabilitu krajiny, ekosystémové funkcie a prestiz chraneného uzemia sa budu aj
nad’alej kumulovat. Tieto negativne vplyvy dlhodobo prebiehaju priamo v ramci Uzemia, ale
negativnym vplyvom su vystavené aj oblasti s bezzasahovym rezimom, kedze nevhodnym
manazmentom v ich okoli dochadza k izolacii, fragmentacii a degradacii predmetu ochrany. Okolie
neumoznuje interakciu izolovanych pléSok prisne chranenej prirody a ich stabilizovanie a rozSirovanie v
priestore a ¢ase s negativnym dosahom na metapopulacie citlivych druhov a lesnych spolo€enstiev.
Systém ochrany prirody bude aj nad’alej neefektivny. Bez efektivnej ochrany prirody nie je mozné
budovat’ a propagovat prirodnu destinaciu a stavat’ na nej rozvoj regiénu (ochrana prirody musi byt pre
navstevnikov uveritelna a realna). Ochrana prirody tak v koneCnom désledku bude prekazkou (nie
prilezitostou) pre rozvoj regionu, ktory bude stale viac orientovany na exploatacné vyuZitie (aj ked' to
samotné je v suCasnej podobe brzdou rozvoja regionu z dévodu priliSnej angazovanosti Statneho
sektora bez moznosti rozvoja regionalnych subjektov).

Nevhodny manazment povodia vo vzt'ahu k strategickému vodnému zdroju méze tento zdroj
realne ohrozit’. Su€asny systém manazmentu aktivit v celom povodi VN Starina prinaSa vazne rizika
znizenia vydatnosti a kvality vodného zdroja s presahom na zasobovanie pitnou vodou pre PreSovsky a
Kosicky samospravny kraj.
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Nedodrzime medzinarodné normy a zaviazky v ochrane prirody (IUCN, UNESCO, NATURA 2000),
¢o bude mat negativny vplyv na medzinarodnu reputaciu a prestiz Slovenska.

Sucasny manazment regionu zamerany na exploataciu uzemia neprinesie d'alSiu diverzifikaciu,
zmenu postupov, pripadne zvysenie pridanej hodnoty produkcie a vyuzivanie SirSieho potencialu
uzemia. Sucasné lesné hospodarenie predstavuje ekonomicky najsilnejSie a ploSne najzastupenejsie
odvetvie, no jeho dalSia expanzia je silne limitovana. Nema potencial zamestnat’' viac fudi, ako uz v
su€asnosti zamestnava, ani neprildka do regidonu novych ludi. Intenzifikacia lesnictva v kontexte
Standardnych postupov je nevyhnutne spojena s ekologickymi Skodami a rizikami a neumozniuje trvalo
udrzatelné vyuzivanie uzemia.

Stale vacsia zavislost’ od dotaénych schém, charakteristicka pre lesnu aj polnohospodarsku
krajinu avyrobu, povedie k monopolizacii a intenzifikacii vyroby bez reflektovania lokalnych
potrieb, surovinovej a potravinovej sebestadnosti a podpory regionalnych a tradi¢nych odvetvi s
negativnym dosahom na lokalnu zamestnanost’ a potencial pre rozvoj lokalnej ekonomiky.

Pozitivhy scenar

Aby sa zastavil doterajSi negativny trend v ochrane prirody na dotknutom Uzemi, je potrebné prijat a vykonat
viacero zasadnych systémovych zmien. Navrhujeme preto nasledujice ciele a konkrétne opatrenia, nevyhnutné
na zabezpecenie implementacie konceptu rozvoja regidonu Snina (v éasovom horizonte 5 az 20 rokov):

Uzemie narodného parku organizovat v stlade s medzinarodnymi $tandardmi tejto kategérie.
Tym sa zabezpedi naplnenie ciefov a zavazkov ochrany prirody a krajiny a rozvoj esteticky atraktivnej a
funkénej neregulovanej prirody ako hlavnej podstaty zvySenia lukrativnosti regiéonu pre geograficky
Siroku zakladru cestovného ruchu.

Z bezzasahovej (jadrovej a potencialne naraznikovej) zéony narodného parku je nutné vylucit’
exploataéné odvetvia, pretoZze su v priamom rozpore s vyuzitim Uzemia na principe neregulovanej
prirody a takto zaloZeného marketingu a brandingu. V idedlnom pripade by jadrova a naraznikova zéna
mali byt vyuzité na manazovanie navstevnosti, priom exploatacné Cinnosti by mali byt zakazané v
obidvoch zénach.

Maximalizovat’ propagaciu takéhoto rezimu v kombinacii so suvisiacou tercialnou struktirou
(UNESCO, NATURA 2000, IUCN). Poloniny maju $ancu stat sa pralesnym narodnym parkom, parkom s
bohato zastipenou a po€etnou eurépskou megafaunou (tzv. eurdpske Serengeti135).

Podporovat’ odvetvia cestovného ruchu profitujice z neregulovanej prirody (Cinnosti zamerané na
poznavanie a pobyt v prirode, pozorovanie zvierat, podporu lokalnych produktov, ubytovania,
sprevadzania, zazitkovej turistiky, tradi¢ného vyuzitia krajiny — mimo jadrovej zony a v okoli NP).
Zosuladit manazment aktivnych zén a SirSieho okolia s lesnickou, polnhohospodarskou a
polovnickou ¢&innost'ou tak, aby tieto odvetvia tvorili funkény systém, ktory by podporil lokalnu
ekonomiku, no sucasne zachoval a obnovil tradiény raz krajiny a prispel k ochrane biologickej
rozmanitosti regionu. Napr. tzv. adresny manazment vo forme riadeného spasania je mozné pouzit ako
nastroj pre ochranu a podporu nelesnych spolo€enstiev a druhov.

Posilnit’ populacie volne zijicej megafauny vylic¢enim polovnickej ¢innosti z jadrového uzemia
narodného parku, €o umozni zachovanie nelesnych zloziek krajiny v kontexte prirodzenej
dynamiky spasania a predacie. RieSenim je bezzasahovy rezim, ktory je funkénym predpokladom
vytvorenia a zachovania priaznivého stavu biotopov a chranenych druhov na uzemi narodného parku z
dovodu vysokej miery autoregulacie lesnych spolo€enstiev a nevyhnutnym predpokladom udrzania a
rozSirovania pralesného rezimu jadrovych tzemi.

Zabezpecit kompatibilitu technickej infrastruktiry (vodarenskej, dopravnej, energetickej) v
narodnom parku a prilahlych zénach s vy3Sie uvedenymi cielmi, a to prostrednictvom citlivej regulacie a
podporou pilotnych inovacii a ich postupnym ploSnym uplatfiovanim, napriklad zavedenim pruzného
systému verejnej elektromobility s vlastnym z&sobovanim energiou na baze obnovitelnych zdrojov
kombinovaného s cyklodopravou, vyuZivanim decentralizovanych extenzivnych systémov Cistenia
odpadovych véd a postupnym zvySovanim miery energetickej sebestacnosti.

Takto koncipovany a propagovany narodny park bude jasne deklarovanym a jednoznacne Citatelnym
zamerom na ochranu neregulovanej europskej prirody. Ako taky bude na eurépskom trhu cestovného
ruchu unikatnym a vysoko ziadanym artiklom.

'35 Jeden z turisticky najzaujimavej$ich narodnych parkov vo svete, ktory leZi v oblasti Serengeti na severe Tanzanie. Park je
znamy najma obrovskou migraciu volne zijucich zvierat (prevazne kopytnikov).
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Za nevyhnutné podmienky implementacie danych opatreni povazujeme najma:

presun rozhodovacich a riadiacich kompetencii na iUzemi narodného parku pod gesciu narodného
parku vratane ¢innosti z mimorezortnych odvetvi (nevyhnutna reorganizacia Statnej spravy);

schvalenie dlhodobej koncepcie NP Poloniny ako Uzemia spifajiceho medzinarodné kritéria IUCN
pre kategdriu uzemi Il;

vytvorenie funkéného a ekonomicky efektivneho pilotného projektu zameraného na pozorovanie
divokej prirody (wildlife watching) v kontexte neregulovaného celistvého Uzemia, dolinového celku,
povodia, s kld€ovymi nizko poloZzenymi partiami, vyznamnymi z hfadiska zimovania zveri; v zavislosti od
lokalizacie je potrebné reorganizacia Statnej spravy, pripadne zmluvna dohoda so sukromnymi subjektmi
a vlastnikmi pozemkov; v nadvaznosti je potreba efektivneho personalneho manazmentu a marketingu
takéhoto Uzemia;

vytvorenie funkéného a udrzatelného systému finanénych mechanizmov vyuzitelnych pri
zhodnoteni ekosystémovych sluzieb s dérazom na strategické zdroje pitnej vody v povodi VN Starina s
cielom kompenzovat’ uslé prijmy spojené s vylu€enim su€asnej hospodarskej €innosti z Uzemia;
postupné, adresné, no striktné vylucenie €innosti s destruktivnym vplyvom na rozvojovy zamer z
uzemia narodného parku; tyka sa to lesnictva, polovnictva, tazby nerastnych surovin, budovania
cestnej a sidelnej infrastruktiry s dosahom na prislusnu legislativu a jej Upravu v duchu umoznenia
vyluc¢enia takychto ¢innosti zo zaujmovej oblasti, pripadne A a B zény.

Ocakavame pritom nasledujuce suvislosti, dosahy (pozitivne alebo negativne), presahy a ,trecie plochy*
realizacie danych opatreni:

obmedzenie lesnickych exploataénych ¢&innosti (primarne na Statnych pozemkoch) — méze mat
docasny negativny vplyv na zamestnanost;

zavedenie alternativnych foriem hospodarskych postupov — s pozitivnym a dlhodobo udrzatelnym
vplyvom na zamestnanost a pridanu hodnotu produkcie s dérazom na identitu a atraktivitu Uzemia v
SirSom geografickom kontexte;

odmietavy postoj k tymto zmenam a ocakavana intervencia zo strany lesnikov, polovnikov a
majitelov pozemkov;

zvysSena pocetnost’ volne zijucich zvierat s potencialnym negativnym vplyvom na polfnohospodarske
a lesné kultury s potrebou aktivneho manazmentu mimo neregulovaného Uzemia s pozitivnym dosahom
na polovnictvo;

pozitivny vplyv na lokalnu ekonomiku a demograficku situaciu — v suvislosti so zvacsujucim sa
rozsahom bezzasahovej zony a marketingom v kontexte rozvojového ramca;

zvysSeny tlak na narusenie neregulovanej zény zo strany sektorov pddohospodarstva v pripade
prirodzenych disturbancii lesnych porastov vacSieho ploSného ramca. V kontexte rozvojového ramca je
takyto scenar irelevantny, potencialne s pozitivnym vplyvom na atraktivitu izemia;

zlepsenie vlastnosti povodia a zvysenie kvality poskytovanych sluzieb v pripade VN Starina;
zvysSenie zivotnej urovne regionu, omladenie regidnu, zastavenie negativheho populaéného
trendu ako désledok vytvorenia funkéného ekonomického modelu zhodnotenia prirodného potencialu
krajiny;

zefektivnenie praktickej ochrany prirody v stlade s narodnymi cielmi a medzinarodnymi zavazkami;
vznik potencialnych rizik spojenych so zintenzivhenim cestovného ruchu na Zzivotné a prirodné
prostredie; zvySena zataz na turistickli a dopravnu infraStrukturu, odpadové hospodarstvo, rezim
chraneného uzemia. V ramci limitovania, predchadzania vzniku a rieSenia moznych rizik bude délezité
vypracovanie integrovaného manazmentového planu tzemia.

Navrh pilotnych projektov a rieSeni a postupu ich implementacie

Pilotné uzemie neregulovanej prirody a pozorovania zvierat

Z pohladu realizacie konceptu rozvoja regiénu Snina bude zlozité uskutoénit opatrenia ochrany prirody naraz na
celom Uzemi NP Poloniny. Z toho dévodu je potrebné zamerat sa prioritne na pilotné tizemie, ktoré by malo
predpoklady ukazat’ v praxi rieSenia ochranarskeho manazmentu, ale aj napojenie ochrany prirody na
turizmus blizky prirode, pripadne d’alSie ekonomické vyuzitie izemia.
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Kritéria na vymedzenie pilotného Uzemia:
Dosiahnutie cielov ochrany prirody a vytvorenie potencialu na turistické vyuzitie si vyzaduje ur€iti minimalnu
plochu. Ta je z pohladu ochrany prirody délezita najma na:

1. zabezpecenie ochrany biodiverzity vratane viacerych druhov biotopov (napr. rézne typy lesnych
ekosystémov, rieky, mokrade, horské luky atd);

2. zabezpecenie ochrany ekologickych procesov vratane moznosti adaptacie ekosystémov na zmeny,
zabezpeclenie vsetkych faz vyvoja lesov a ich rozmanitosti (tedria minimalnej dynamickej plochy),
ochrana celych povodi na zabezpelenie ochrany vodnych tokov pred erdéziou a zmenami chemizmu
vplyvom tazby dreva atd.);

3. ochranu populacii velkych bylinozravcov a méasozravcov zabezpecujlucu vztah medzi vegetaciou —
bylinoZzravcami — masozravcami (top — down regulacia); velké zvieratd maju obycajne rozsiahle
domovské okrsky a tiez migruju medzi zimnymi a letnymi stanoviStami; v zimnom obdobi pritom
bylinoZravce potrebuju niZzie polozené lokality, oby€ajne v nadmorskej vySke pod 600 metrov.

Z tychto dévodov je potrebné chranit’ ¢o najvacsie uzemia, idealne dolinné celky s velkostou minimalne 2 000
ha, obsahujuce aj nizSie poloZené lokality pod 600 m. n. m. vratane polnohospodarsky vyuzivanych pozemkov.

Z pohladu aktivit suvisiacich s pozorovanim divej prirody je potrebné dosiahnut ¢o najlepSie podmienky na
ochranu populacie volne zijucich zvierat. Pri vylu¢eni polovnictva na velkej ploche vratane nizSie polozenych
oblasti v polnohospodarskej krajine je mozné ocakavat’

1. rychly narast poctu zvierat,

2. imigraciu zvierat z okolia do vnutra chraneného uzemia,

3. stratu neprimeranej plachosti a lepSie moznosti pozorovania zvierat.
V dbsledku tychto zmien bude mozné omnoho lahSie pozorovat Criedy velkych bylinozravcov aj méasozravcov.

Koncepéna zonacia narodného parku ako pilotny projekt

Navrhy zonacie NP Poloniny doposial nevychadzali z predpokladu dominantnej jadrovej zény s rozlohou
reSpektujucou IUCN kritéria a ta tak zostala aj v aktualnom Plane starostlivosti o Narodny park Poloniny hiboko
poddimenzovana a vzhladom na svoj klu€ovy vyznam pre ochranu lesnych spolocenstiev nefunkéna. Je
preto nevyhnutné rozpracovat koncepciu, ako sa k tomuto podielu jadrovej zény dopracovat.

RieSenia a opatrenia je nevyhnutné navrhnut’ a diferencovat’ na kratkodoby a dlhodoby horizont a tiez vo
vzt'ahu k majetkovo-pravnym pomerom v zaujmovom utzemi. Rovnako je nevyhnutné podrobne rozpracovat
manazmentovy model jadrovej a naraznikovej zony s dbrazom na potrebu postupnej reformacie Casti
naraznikovej zoény na zoénu jadrovu. Rozsah z6n musi vychadzat z désledného pochopenia ekologickych
principov fungovania predmetnych druhov, spolo€enstiev a krajinnych celkov. Su¢asna podoba Planu
starostlivosti o narodny park Poloniny je z tohto pohladu Uplne nevyhovujuca. V tomto kontexte odpori¢ame
prevod Statnych pozemkov na spravcovsku spolo¢nost zodpovednu za ochranu prirody s centralizovanymi
pravomocami na vykon spravy chraneného Uzemia.

Pilotny projekt uplatnenia ekosystémovych sluzieb v ramci povodia VN Starina

VN Starina ma vysoky strategicko-bezpecnostny vyznam. Z dévodu zachovania potrebnej hygienickej ochrany
zberného Uzemia vodarenského zdroja boli v januari 1992 vymedzené ochranné pasma (I., Il. a lll. stupria).
Zakazy a obmedzenia ludskych aktivit v povodi VN sa tykaju najma vylucenia osidlenia, rekreacie, intenzivneho
hospodarenia a vSetkych cinnosti, ktoré poSkodzuju alebo ohrozuju mnozstvo a kvalitu vody, zdravotnu
) . , . . A , . L i 136
bezchybnost vody vodarenského zdroja alebo ktoré mozu negativne ovplyvnit senzorické vlastnosti vody.

Abiotické podmienky povodia137 VN Starina predstavuju vyznamné riziko vyskytu geodynamickych procesov,
pricom medzi najvyznamnejSie z nich patria svahové deformacie a vodna erézia. Geodynamické procesy mézu
byt iniciované alebo urychlené &innostou ¢loveka. Napriek nepochybnému vyznamu dotknutého uzemia su na
uzemi vykonavané aktivity suvisiace s lesnickou a polnohospodarskou €innostou. Prirodné a antropogénne

'3 Senzorickymi vlastnostami véd nazyvame také vlastnosti, ktoré pésobia na zmysly &loveka, najmé na chut, duch, zrak a
hmat. Patria sem teplota, farba, zakal, priehladnost, pach a chut.
37/ tomto pripade najmé geologické, geomorfologické a pddne podmienky prirodného prostredia
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hazardy138 su spustacom procesov, ktoré su realnou hrozbou poskodenia zloziek zivotného prostredia a
kvality vody (fekalne znecistenie vodnych tokov, erdzia pddy a splach sedimentov, zanaSanie nadrze,
splavovanie zivin do rezervoara, svahové deformacie). Uvedené hrozby maju vycislitelné (a zaroven vycislené)
finanéné Skody prevySujuce prijmy z konvenéného vyuZivania Uzemia. Zarazajuci je fakt, Ze su¢asné vyuzivanie
uzemia je v konflikte s jeho deklarovanym primarnym poslanim (ochrana pédy, vegetacie a vodnych
zdrojov).

Environmentalne Skody a finanéné straty vyplyvajice zo sucasného vyuzivania Uzemia poskytuju
priestor, resp. moznost’ vyuzit’ povodie VN Starina ako pilotny objekt (izemie) vyskumu a uplatiiovania
ekosystémovych sluzieb a ich ekonomizacie v priestore Slovenskej republiky. Uzavreté a prirodzené
gravita¢né Uzemie, kde je mozné relativne lahko identifikovat a kvantifikovat energeticko-materidlovo-finanéné
vstupy a vystupy, predstavuje vyborné podmienky na objektivny vyskum sukcesie ekosystémov (evolu¢nych
procesov) s prepojenim na ich funkcie a sluzby obyvatelstvu. Idealnym teoretickym predpokladom je vSak
minimum az vyluenie antropogénnych vplyvov v zbernom uzemi, o bude nevyhnutné zakomponovat do
modelu ocenovania a refundovania ekosystémovych funkcii vo vztahu k dotknutym a tymto zamerom
obmedzovanym hospodariacim subjektom.

V pripade BAU (business as usual)139 je potrebné detailne identifikovat Skody na pdde, vegetacii a vodnych
zdrojoch (s presahom na predmet ochrany). Doteraz vyc¢islené finanéné ujmy su vztiahnuté len na zlomok $kod
na pddnom fonde. Identifikovana bola len mala &ast narugeni pddy (len &ast cestnej siete, jej realna dizka a
vymera je vysSia). V celkovej cestnej sieti nie je zahrnuta vacésina zemnych priblizovacich ciest 3L (zvaznice). V
pilotnom projekte je potrebné pocitat s plochou Uzemia, kde bolo tazbou a inymi naruseniami zasiahnuté do
celistvosti pody. V dal$ich pracach vykonavanych mimo terénnej obhliadky je mozné identifikovat dizku ciest —
resp. zberného Uzemia, z ktorého priteka povrchovy odtok do svahovych deformacii.

Novy pilotny koncept spravy chraneného uzemia

V suvislosti s rasticimi poziadavkami na vacsie zapojenie zainteresovanych subjektov a prispievanie chranenych
Uzemi k miestnemu a regiondlnemu socialnemu a ekonomickému rozvoju stoji v poslednom obdobi pred
organizaciami spravujucimi tieto chranené uUzemia mnoho novych vyziev. Patria k nim predovSetkym
prehodnotenie uUcelu, pre ktory bolo chranené uzemie zriadené, revizia, prepracovanie manazmentovej
stratégie v zavislosti od vysledkov efektivhosti manazmentu, rozvoj organizacnej kultary a novych
zrucnosti a pristupov, nové schopnosti a kompetencie pracovnikov, zmena formy a napokon aj zmena
Struktary organizacie. Sugasna Struktura a fungovanie Statnej ochrany prirody SR, resp. jednotlivych sprav
chranenych uzemi tomuto konceptu z va¢sej miery nezodpoveda.

K hlavnym uloham, ktoré vykonavaju spravy chranenych uzemi, patri stanovenie ciefov manazmentu, stratégii
a postupov na ich dosiahnutie. Patri sem zabezpecenie starostlivosti o ekosystémy a udrzanie prirodnych
ekologickych procesov na uzemi, ale tiez potrebnych kompetencii a personalne, technické a finanéné
zabezpecenie. Realizaciou tychto aktivit sa buduje a posiliuje jedineéna identita chraneného uUzemia.
Nositefom tejto ulohy nemusi byt nevyhnutne Statna institacia, ale aj mimovladna organizacia alebo
sukromna spoloénost (napr. Santa Elena Cloud Forest Reserve " v Kostarike je prikladom komunitne
spravovaného chraneného uzemia. O tuto 310 ha prirodnu rezervaciu sa stara miestna stredna Skola, ktora
zabezpeluje nielen ochranu uUzemia, ale aj vyskum, vzdelavanie a ekoturizmus). Vyber vhodného typu
organizécie je ur€eny pravnym ramcom Uzemnej ochrany $tatu a posudenim dlhodobych potrieb uUzemia.
Vaésina hlavnych uloh organizacii spravujucich chranené Gzemia spociva v ochrane abiotickej,
biologickej a krajinnej diverzity a v jej integracii s udrzatenym vyuzivanim tzemia.

Vykon spravy chraneného uzemia do velkej miery urcuje prave interna Struktira zodpovednej
organizacie a jej exekutiva, existencia poradnych alebo vedeckych organov, ako aj stupen participacie
zainteresovanych subjektov. Vo vacSine pripadov ma tato organizacia niekolko oddeleni podliehajucich
vedeniu (administrativa, envirovychova a vzdelavanie, starostlivost o ekosystémy, vztahy s navstevnikmi a
verejnostou a pod.). Existuje viacero modelov v zavislosti od vlastnickych vztahov (napr. v USA vacsina
narodnych parkov pod spravou federalnej vlady), rozhodovacich pravomoci (napr. v Pol'sku vykon $tatnej spravy

138 Patria sem rizika spojené s (nevhodnou) &innostou &loveka s dosahom na kvalitu vody, napr. zvy$ena erézia pddy, fekalne a
iné znedistenie, vytvaranie zosuvnych uzemi, prehustenie cestnej siete a pod.

3% Normalny nezmeneny vykon &innosti v povodi vodnej nadrze
140 .
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organizaciou ochrany prirody na uzemi narodnych parkov). Zo susedného Rakuska je znamy model, pri ktorom
spravy narodnych parkov vyuzivaju dodavatelské sluzby inych organizacii (napr. lesnictvo), ako aj sezénne
zamestnavanie, napr. strazcov. Personalna a organizacna Struktira sa moze upravit v zavislosti od spatnej
vazby, ktorou su pre vedenie institicie vysledky posudzovania Ucinnosti a efektivnosti manazmentu chraneného
Uzemia, ale tiez meniaci sa pravny ramec, rozvoj dialégu so zainteresovanymi subjektmi a dalSie. K
rozhodujucim personalnym zdrojom spravy chraneného Uzemia patria motivacia, odborna kompetencia, tvorivost
a zruénosti jednotlivych zamestnancov a organiza¢nych zloziek.
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Lesné hospodarstvo

Struény opis aktualneho stavu

V ramci navrhovaného konceptu rozvoja okresu Snina je zakladnou a nevyhnutnou podmienkou zachovanie a
uvedomelé zhodnocovanie miestnych prirodnych zdrojov. Cielom je najst a aplikovat' také rieSenia, ktoré
umoznia vyuzivat a zaroveni chranit. Uzemie Narodného parku (NP) Poloniny pontka vysoko atraktivnu
kombinaciu poslednych zvyskov jedinecnych prirodnych a kulturnych hodnét, ktoré maju Sancu stat’ sa zakladom
pre nastartovanie pozitivnych socioekonomickych zmien v ramci celého okresu Snina. Obrovskou prilezitostou
pre region je prave prirodny turizmus, ktory by mohol vyraznou mierou prispiet k rozvoju lokalnej ekonomiky a
zvySeniu zamestnanosti. Zasadnym spdsobom ho vSak ovplyviuje a limituje su¢asné lesného hospodarstvo,
ktoré je v tejto oblasti (napriek tomu, Ze ide o chranené Uzemie prirody) dlhodobo dominantnym odvetvim. Je
preto nevyhnutné hladat’ rieSenia, ako transformovat’ su€asny, s ochranou prirody nekonzistentny model
hospodarenia v lesoch a prispdsobit’ ho dlhodobo perspektivnejSim odvetviam, ako je cestovny ruch,
agroturistika ¢i ekologické pol’nohospodéwstvo.14

Zakladné informacie o lesoch

Lesy zaberaju celkovo 61 % uzemia okresu Snina. Lesny pddny fond v ramci okresu predstavuje celkovu
vymeru 49 229 ha. Z tejto plochy je 27 248 ha na vlastnom tzemi NP Poloniny a 8 133 ha v jeho ochrannom
pasme. V nasledujucej tabulke je uvedeny prehfad kategorii lesov (v zmysle lesnickeho €lenenia podla ich
funkcie a uzivania) za cely okres Snina."”

Hospodarske lesy' Spolu 38 431 ha
Ochranné Iesy144 Lesy na mimoriadne nepriaznivych stanovistiach 121
Vysokohorskeé lesy 1023

Ostatné lesy s prevazujucou funkciou ochrany pédy 2023

Spolu 3168 ha

Lesy osobitného uréenia Lesy v ochrannych pasmach vodarenskych zdrojov 6011
Lesy v chranenych Uzemiach 1618

Vojenské lesy 1,7

Spolu 7 630 ha

Z pohladu drevinového zloZenia lesov v ramci okresu Snina je najviac zastipenou drevinou s podielom az 65
% buk a nasledne hrab (6,4 %), breza (6,4 %), dub (3,9 %), smrekovec (3,8 %), javor (3,6 %), smrek (2,8 %) a
borovica (2 %). Z hladiska vekovej Struktiry prevazuje prva a tretia vekova trieda.'**

V ramci organizac¢nej Struktury lesy okresu Snina zasahuju do 9 lesnych hospodarskych celkov (LHC):

Nazov LHC Platnost’ Programu starostlivosti o les (obdobie v rokoch od do)
Starina 2010 - 2019
Sobrance 2010 -2019
Snina 2011 - 2020
Vojenskeé lesy a majetky 2011 — 2020
Udavské 2011 - 2020
Nizna Jablonka 2012 - 2021

! Pozri tematické &asti Ochrana prirody, Pofnohospodarstvo, Cestovny ruch a Lokalna ekonomika.

142 7 lesnickej evidencie a LGIS

3 |ch hlavnym Géelom je produkcia dreva.

44 Lesy, ktorych ochranna funkcia by mala byt prioritna pred ostatnymi. Su to lesy na mimoriadne nepriaznivych stanovistiach,
lesy nad hornou hranicou lesa, vysokohorské lesy a lesy s prevazujucou funkciou ochrany pody.

%5 \lyhlasuijui sa na ochranu napr. vodnych zdrojov, lesov vyznamnych z hladiska ochrany prirody, vyskumu, obrany $tatu a pod.
146 1. vekov triedu tvoria 0 a2 20-ro&né lesné porasty a 3. vekov( triedu 41- aZ 60-roéné porasty.
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Topola 2014 - 2023
ulic 2014 — 2023
Zboj 2014 - 2023

V sucasnosti je na uzemi NP Poloniny vratane jeho ochranného pasma (ako aj v ostatnych lesoch v ramci
okresu) dominantnym hospodarskym spdsobom tzv. podrastovy hospodarsky sposob (jeho najcastejSou
formou je maloplosny alebo okrajovy clonny rub v pasoch na 2 vysky porastu s dvomi zasahmi v desatroci).
Konkrétne na zaklade tzv. modelov hospodarenia, ktoré su sucastou Programov starostlivosti o les (PSoL)147 je
mozné konstatovat, Ze na uzemi NP Poloniny ani v jeho ochrannom pasme nie je uvazované s vyberkovym
hospodarskym spésobom, ktory je povazovany za jemnejSi hospodarsky spdsob t'azby drevnej hmoty.
Ugelovy hospodarsky spdsob (jednotlivy &i skupinovy) je planovany v kategérii ochrannych lesov, ojedinele aj
v kategdrii hospodarskych lesov. Holorubny hospodarsky spdsob je planovany vynimocéne pri tzv. premenach,
kde dochadza k zmene drevinového zlozenia.

Certifikacia lesného hospodarstva

Zo subjektov hospodariacich v okrese aj priamo v NP Poloniny nema ziadny svoje hospodarenie certifikované v
) 149 ] . . . X . ] -
systéme FSC , ktorého snahou je ekologické, environmentalne a socialne zodpovedné hospodarenie v lesoch.
LESY Slovenskej republiky, §. p. (LESY SR) su v regione Vychod drzitefmi platného certifikdtu podfa
slovenského systému certifikacie lesov, ktory je uznanym systémom certifikacie zo strany organizacie PEFC.
Dana certifikacia sa vztahuie aj na Lesopofnohospodarsky majetok Ulig, S. p. (LPM Uli¢), ktory ma osvedcenia o
ucasti na tejto certifikacii.”” Kritéria certifikacie PEFC v&ak v porovnani s certifikaciou FSC nie si dostatocne
prisne a nepresahuju ramec platnej legislativy (certifikdcia FSC predstavuje vysoky nadStandard, kym

certifikdcia PEFC vlastne len potvrdzuje, Ze uzivatel lesa dodrziava pri hospodareni platnu legislativu).

Subjekty hospodariace na zaujmovom uzemi

LPM Uli¢

Hlavnym lesohospodarskym subjektom na zaujmovom uzemi NP Poloniny je LPM Uli¢, ktory sa okrem lesnictva
zameriava aj na polnohospodarsku vyrobu a spracovanie drevnej suroviny v piliarskej vyrobe. V suc¢asnosti
podnik obhospodaruje 24 759 ha lesného pédneho fondu, z ktorych je vo vlastnictve statu 18 457 ha.
Priamo v pasmach hygienickej ochrany vodného zdroja Vodarenskej nadrze Starina (VN Starina) LPM Uli¢
obhospodaruje celkovo 3 600 ha. V ramci NP Poloniny a jeho ochranného pasma podnik obhospodaruje celkovo
19 710 ha lesnych pozemkov, ¢o predstavuje 48 % tohto uzemia.

Prevazna cast’ trzieb podniku pochadza z trzieb z predaja dreva, v poslednych 5 rokoch je to cca 70 — 75 %
trzieb. Trzby za dodavky dreva sa zvySovali, od roku 2009 (1,9 mil. €) az po roky 2015 a 2016 (cca 3,8 mil. €).
Priemerné spefaZenie dreva je priblizne 44 €/m*. Trzby podniku za posledné roky stipli iba mierne a
zamestnanost’ v ramci podniku nedosiahla vyraznejSi narast.

Objem tazby dreva LMP Uli¢ sa v poslednych rokoch pohybuje na drovni 90-tis. m® roéne s postupnym
narastom tazby. V porovnani s objemom tazby pred desiatimi rokmi ide o narast o 60 %. K vyraznejsSej
ekologizacii vyrobnych procesov v lesnickej ¢innosti za toto obdobie nedoslo."”

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vyska tazby (m®) 57 222| 58102 67996 73968 72720[ 72169| 85250[ 93763] 91680
Predrubna tazba (m®) | 33020| 24652 11438| 19859 29753| 27183 19591| 28095 29040
Nahodna tazba (m®) 5968| 26884 11210 5 884 3412 25336 12519 1571
% nahodnej tazby 10,27 39,54 15,16 8,09 4,73 29,72 13,35 1,71

"7\ minulosti nazyvany Lesny hospodarsky plan (LHP).

8 Forestportal https://g00.gl/kONEZh

9 FSC (Forest Stewardship Council) je zna¢ka zodpovednjeSieho obhospodarovania lesov. Ide o celosvetovy systém
certifikacie lesov a produktov z dreva, ktoré pochadzaju z tychto lesov. https://ic.fsc.org/en

" PEFC (The Programme for the Endorsement of Forest Certification) je organizacia zastredujlica narodné certifikacné
systémy prispdsobené narodnym prioritam a podmienkam. https://www.pefc.sk/

'*! Na zaklade informécii z vyroénych sprav LPM Uli¢
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V ramci lesov v sprave a uzivani LMP Uli¢ obnovna t'azba prevysuje tazbu vychovnu. Oproti priemernym
porastom v ramci Slovenska je tu (aj vzhfadom na drevinové zloZenie) relativne nizky podiel nahodnych
tazieb. Napriek tomu, Ze tento Statny podnik pdsobi v chrdanenom Uzemi s prevazne 3. stupfiom ochrany,
vykonava bezné a pomerne intenzivhe obhospodarovanie lesov. Podla dostupnych podkladov z platnych
Programov starostlivosti o lesy je evidentné, ze v tomto trende hospodarenia hodla aj nad’alej pokracovat'.
Podla planovaného vyvoja t'azieb sa da zo strany LPM Uli¢ oc¢akavat’ na uzemi NP Poloniny zvySenie
objemu t'azieb.

V Stak&ine ma LPM Uli¢ vybudovanu drevarsku vyrobu. Na pile vykonava roéne porez cca 3 500 m? piliarskych
vyrezov dreviny buk. Hlavné vyrobné zameranie je vyroba nabytkovych hranolov pre nabytkarske zavody. Okrem
lesnickej a vyrobnej €innosti sa podnik venuje aj poFovnictvu. V st¢asnosti obhospodaruje dva rezijné polovné
reviry (Beskyd a Nastaz) s celkovou vymerou 8 814 ha. Zaroveri poskytuje na prenajom ubytovacie zariadenia.

Ostatni obhospodarovatelia lesov

Okrem LPM Uli¢, ktory je z pohfadu navrhovaného konceptu rozvoja najddlezitejSim lesohospodarskym
subjektom, hospodari v ramci okresu Snina dalSich celkovo 74 prevazne sukromnych obhospodarovatel'ov,
z toho 45 je pozemkovych spoloéenstiev152. Patria medzi nich napr.:

Lesy SR, 8. p.,

Vojenské lesy a majetky SR, §. p.,

Sukromné lesy Kredba a Murdoch, s. r. o.,

Gréckokatolicke arcibiskupstvo Presov,

Lesopofnohospodarske a urbarske pozemkové spoloCenstvo Ruské,

Lesopolnohospodarska urbarska spolo¢nost, pozemkové spolo¢enstvo Zvala.

Zamestnanost’ a podnikanie v lesnictve

Na zaklade vyskumu Mariana Janigu z roku 2012 bolo v 22 obciach okresu Snina v sektore Polnohospodarstvo,
lesnictvo, polovnictvo a rybarstvo zamestnanych 867 obyvatelov, €o predstavovalo 6,3 % zo vSetkych 13 762
ekonomicky aktivnych obyvatelov tychto obci (vratane mesta Snina to boli obce zasahujiuce do GUzemia NP
Poloniny a pokryvajuce 80 % rozlohy okresu). V obciach leziacich len na tzemi NP Poloniny to bolo 20,7 % zo
vSetkych 1 027 ekonomicky aktivnych obyvatelov tychto obei.'” Predpokladame, Ze k vyraznému zvySeniu
zamestnanosti v tomto sektore v poslednych rokoch nedoslo. AktualnejSie informacie o pocéte a podrobnejsej
Struktare Tudi z okresu Snina zamestnanych konkrétne iba v lesnom hospodarstve pre verejnost nie su
k dispozicii. Ich ziskanie, spracovanie a vyhodnotenie bude predmetom dalSej fazy tvorby konceptu.

V sucasnosti je najvyznamnej$im regionalnym zamestnavatefom v lesnom hospodarstve LPM Uli¢, ktory
podla oficialnych Udajov zamestnava v priemere zhruba do 200 pracovnikov ro¢ne a spolupracuje s dalSimi
zhruba 70 Zivnostnikmi v ramci dodavatelsky poskytovanych sluzieb. Zo zamestnancov pracuje priamo v
lesnickej Cinnosti alebo suvisiacej administrative v priemere okolo 120 Fudi roéne (napr. v roku 2016 to podla
vyrocnej spravy bolo 100 zamestnancov v lesnickej €innosti a 27 zamestnancov v lesnickej administrative).
Napriek tomu, Ze ide (na miestne pomery) o pomerne velkého zamestnavatela, paradoxne tento Statny podnik (z
pohfadu navrhovaného konceptu) mozno povazovat skor za prekazku ekonomického rozvoja Uzemia a
nevyhnutna sa javi jeho zasadna restrukturalizacia a diverzifikacia pracovnych miest, ktoré dnes vytvérra.154

Prehlad vyvoja zamestnanosti v LMP Uli& v poslednych rokoch je uvedeny v nasledujucej tabufke.'™

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Priemerny prepocitany poc¢et zamestnancov 201 200 205 210 210 201

Stav zamestnancov ku dnu, ku ktorému sa

. s 173 172 177 183 179 178
zostavuje uctovna zavierka

92\ zmysle zékon &. 97/2013 Z. z. o pozemkovych spolo&enstvach

53 Dudikova A. 2014. Economic evaluation of future management scenarios of Poloniny National Park, master thesis, 101 p.
% Pozri tematicka &ast Lokalna ekonomika.

1% Podra informéacii z G&tovnych zavierok
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Podra aktualne dostupnych udajov Statistického dradu SR'™™ k 31. 12. 2016 pdsobilo na Gzemi okresu Snina
z celkového poctu 573 podnikov 10,64 % firiem v poFnohospodarstve a lesnictve. Z celkového poctu 2 094
zivnostnikov poésobilo v pofnohospodarstve a lesnictve 7,64 % zivnostnikov. Podla vyjadreni miestnych
starostov vacésina muzov zivnostnikov (ktori zostali pracovat v obci, resp. regione) poskytuje subdodavatelské
sluzby prave v lesnom hospodarstve.

Pravne vychodiska hospodarenia v lesoch v jednotlivych zénach NP

V zmysle zakona o ochrane prirody a krajiny

Vytvaranie zén narodného parku upravuje § 30 zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny (zakon
OPaK). Zény sa vymedzuiju tak, aby piaty (najprisnej$i) stupef ochrany bol uréeny v zéne A. Dalie zény mozu
byt vymedzené postupne niz§imi stupfiami ochrany s moznostou ¢lenenia na podzény.

Ramec pre hospodarenia v lesoch tak vytvaraju jednotlivé stupne ochrany stanovené pre zény. Z pohladu
diferencovaného obhospodarovania lesov jednotlivych zén narodného parku vytvara zakon o OPaK len
velmi nedostato€ny ramec. Okrem zakazu akejkolvek lesnickej Cinnosti v 5. stupni ochrany (v prirodnych
rezervaciach) a zakazu tazit drevnu hmotu holorubnym hospodarskym spésobom v suéasnosti v 4. stupni
ochrany nie je mozné vyuzit’ platny zadkon o OPaK na stanovenie spésobu obhospodarovania v zénach s
tzv. aktivnym manazmentom '

Urcité moznosti ponuka zadefinovanie spésobu obhospodarovania v programe starostlivosti o narodny park v
zmysle zakona OPaK. Ten okrem iného urCuje strategické ciele ochrany prirody a krajiny a opatrenia na ich
dosiahnutie, vymedzuje chranené Uzemia a ich ochranné pasma, biotopy chranené tymto zdkonom, chranené
druhy a uzemia medzinarodného vyznamu, stanovuje zasady ich vyvoja vo vztahu k &innostiam jednotlivych
odvetvi a obsahuje navrh asanaénych, rekonstrukénych, regulaénych alebo inych zasahov do uzemia.

V sucasnosti je zakladnym koncepénym dokumentom pre rieSené zaujmové uzemie Program starostlivosti o
NP Poloniny (PSoNP), schvaleny uznesenim viady SR ¢. 293/2016 na roky 2017 — 2026. V ramci tohto
dokumentu sa navrhla Uprava hospodarenia v lesoch prostrednictvom vyclenenia tzv. ekologicko-funkénych
priestorov.158 Pravna zavaznost’ a vymozitelnost’ takto schvaleného dokumentu je vSak otazna, ked'ze
Statna ochrana prirody SR (SOP SR) nepatri medzi obhospodarovatelov lesov a pri schvalovani
lesnickych PSoL ma znac¢ne limitované moznosti ovplyvnit’ ich obsah. Aktudlne platné PSolL, ktorych sa
tyka navrhovana Uprava hospodarenia, sa zacnu postupne obnovovat az v nasledujucich rokoch, ¢o prakticky
znamena, ze sa ich tieto navrhované ochranarske zmeny a opatrenia vébec nedotkli (PSoNP nema v suc¢asnosti
vplyv na PSol). V pripade ekologickych funkénych pléch 1 a 2 by vSak dohodnuty manazment mali
obhospodarovatelia na tychto Uzemiach uplatfiovat na zaklade dohody uz dnes.

Podl'a zakona o ochrane prirody teda uz dnes sice existuje ramec na Upravu hospodarenia v lesoch chranenych
uzemi, no implementécia tychto opatreni je podmienena dohodou s majitefmi a obhospodarovatelmi pozemkov a
ich naslednym zapracovanim do PSoL. Tento proces je naroény a v pripade chybajucich prostriedkov na
kompenzaciu obmedzeni obhospodarovatelov v praxi len t'azko aplikovatelny.

V zmysle zakona o lesoch

Zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch (zakon o lesoch) nezohladinuje Specifické poslanie narodného parku.
Obhospodarovanie lesov diferencuje len na zaklade kategorizacie lesov (na lesy hospodarske, lesy ochranné a
lesy osobitného urcenia), v ktorych diferencuje hospodarske postupy vo vztahu k funkciam jednotlivych kategorii.

V NP Poloniny sa nachadza najviac hospodarskych lesov (az 64,6 %). Tato kategdria zahffa lesné porasty,
ktorych prvoradou funkciou je v zmysle zakona o lesoch produkcia dreva, ¢o sa nezhoduje so Statutom
narodného parku, v ktorom by ochrana prirody mala byt nadradena nad ostatné €innosti. Ak ma mat' narodny
park zmysel, mali by sa v iom nachadzat vyhradne lesy osobitného uréenia alebo ochranné lesy.

97 Tato koncepcia sa v praxi uplatfiuje mimo chranenych uzemi a znamena vykonavanie véetkych lesnickych opatreni bez
obmedzenia. Pouzitie tohto spésobu manazmentu na chranenych uzemiach je viac-menej teoretické. Jeho aplikacia v plnej
miere by viedla v podmienkach dnesnej legislativy k strate statusu chraneného uzemia. Viac https://goo.gl/JmgPDL

%8 Pozri tematicka ¢ast Ochrana prirody.
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Ochranné lesy maju svoje funkéné zameranie odvodené od prirodnych podmienok, pricom maju primarny
ochranny a stabilizaény ucel. Tato kategodria teda zahffa porasty, ktorych hlavnou funkciou je chranit pédu (p6du
pod porastom, v pripade vetrolamov aj vedla porastu), brehovu €iaru alebo nizSie (po svahu) polozené porasty.
Hlavnym ciefom hospodarenia v tychto porastoch je zabezpecenie trvalého plnenia ochrannej funkcie. Ochranné
lesy, & uz v narodnom parku (v 3. stupni ochrany) alebo mimo neho, su vzdy presne definované a hospodéarenie
v nich sa prispdsobuje stanovistnym podmienkam bez ohladu na to, v ktorom stupni ochrany (v zmysle
zakona OPaK) sa nachadzaju (ak prave nie su v 4. alebo 5. stupni ochrany). Napriek nazvu teda ochranné lesy
nie su lesmi vyhlasenymi za uéelom ochrany prirody.

Lesy osobitného uréenia su lesy, ktoré slizia na zabezpecovanie Specifickych potrieb (spolo¢nosti, pravnickych
0s6b alebo fyzickych oséb), na zabezpecenie ktorych sa vyznamne zmeni spdsob hospodarenia oproti beznému
hospodareniu. Jednou zo subkategérii lesov osobitného uréenia su lesy v chranenych tizemiach a na lesnych
pozemkoch s vyskytom biotopov eur6pskeho vyznamu alebo chranenych druhov. Ich ustanovenie nie je
automatické, ale je potrebné o ne poziadat’ v dostatocnom Casovom predstihu pred vyhotovenim PSoL.
Zaroven je potrebné predloZit navrh osobitného reZzimu hospodarenia, ktory musi obsahovat suhlas vlastnika
alebo spravcu s vyhlasenim lesov osobitného uréenia a dohodu o ureni vySky a spésobe poskytnutia nahrady
za obmedzenie vlastnickych prav v désledku osobitného rezimu hospodarenia.

Ani samotny Statut lesov osobitného urcenia vSak automaticky neznamena garanciu obhospodarovania
tychto lesov v zaujme zachovania a zlepsenia stavu biotopov alebo chranenych druhov, ktoré sa v nich
nachadzaju. Je to z dévodu, Ze nie je jasny mechanizmus a pravidla zapracovania poziadaviek programu
starostlivosti o chranené Gzemie alebo chraneny druh do PSoL, ktory ma v sucasnosti rozhodujlce
postavenie pri obhospodarovani lesov, okrem pripadov, ked organ ochrany prirody vyluci alebo obmedzi toto
hospodarenie z dévodu ochrany biotopov alebo druhov. Tento proces prebieha v ramci spravneho konania, a
teda okrem obmedzenia tazby v 5. stupni ochrany, ktory vyplyva zo zakona o ochrane prirody a krajiny, musi byt
podany podnet na jeho zadatie, ktory paradoxne neméa vzdy kto podat. Casto je problémom aj nespravne
aplikovanie pozadovanych opatreni v ramci lesov osobitného uréenia, hlavne zo strany subjektov, ktorych
poslanim nie je plnenie poziadaviek ochrany prirody na danom uzemi, ale ekonomické zaujmy.

Zakon o lesoch v dneSnej podobe teda neponika moznosti do PSoL jednoducho implementovat’
Specifické poziadavky ochrany prirody, a je teda na obhospodarovatelovi lesa, ako sa postavi k poziadavkam
v procese schvalovania PSoL, ktoré ho zvy€ajne obmedzuju vo vykonavani hospodarskej €innosti na Uzemiach
oznacovanych ako narodné parky.

Dotac¢na politika a jej dosahy na vyuzivanie ekologickych foriem hospodarenia

Moznosti financovania a pripadnych kompenzacii pri obmedzeni alebo zakaze lesného hospodarenia v
NP Poloniny, pripadne pri podpore prirode blizkeho hospodarenia v lesoch su v su¢asnosti dané zakonom
OPaK alebo podporami v ramci dotacnej politiky prevazne prostrednictvom Pé&dohospodarskej platobnej
agentury. V ramci Operacného programu kvalita Zivotného prostredia na roky 2014 — 2020 je aktualne opatrenie
Specificky ciel 1.3.1 Dobudovanie ststavy Natura 2000 — realizacia schvélenych dokumentov starostlivosti.

V z&kone OPaK su moznosti ziskania kompenzacii za obmedzenie hospodarenia v lesoch Specifikované najma v
§ 60 a § 61. Ide o tieto moznosti:
e finanény prispevok zo Statneho rozpoctu,
zamena pozemku za iny vhodny pozemok vo vlastnictve $tatu,
najom pozemku,
vykup pozemkov do vlastnictva Statu,
zmluvna starostlivost’,
finanéna nahrada.

V sucasnosti je z tychto moznosti vyuzivana prakticky len finanéna nahrada. Najom pozemkov, pripadne
vykup pozemkov v chranenych Uzemiach bol vyuzity v minulosti, napr. v NP Slovensky raj.

Finan€éna nahrada sa tyka hlavne pripadov chranenych tzemi v 5. stupni ochrany, kde priamo zo zakona
vyplyva zékaz hospodarenia. Vznika tak obmedzenie bezného obhospodarovania na lesnych pozemkoch a strate

vynosov, Ci uz pri umyselnych alebo nahodnych tazbach. Tento nastroj je pritom mozné vyuzit aj v inych
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pripadoch mimo 5. stupfa ochrany. V ramci Uzemia NP Poloniny je tato moznost vyuzivana sukromnymi
vlastnikmi lesov za obmedzenie hospodarenia v 5. stupni ochrany (pozri nasledujuca tabulka). V minulosti
finan€nu nahradu ziskal aj LPM Uli¢ (za obdobie 2000 — 2009).

Rok vydania Ziadatel e e Ty | o, e el
rozhodnutia priznana nahrada
2005 ?urkrgmne lesy Kredba a Murdoch, 64 900,12 1994 — 2003
2015 Surkrgmne lesy Kredba a Murdoch, 193 434,84 2004 — 2013
2017 furkrcc))mne lesy Kredba a Murdoch, 24 586,86 2014, 2015
2017 Pozerpkovg spvolocenstvo urbarska 2270035 2004 — 2013
spolo¢nost Uli¢

2018 Lesor{olnohospodarskg a urbarska 18 666,01 2010 — 2015
spolo¢nost, PS Smolnik
Lesopolnohospodvarske a urbar§ke 49 190,59 2010 — 2015
pozemkové spoloCenstvo Ruské

Dalsimi moznostami v zmysle zakona OPaK v ramci obmedzenia bezného obhospodarovania lesov v
chranenych Uzemiach prirody su najom, vykup, zamena alebo zmluvna starost’. Vyuzivanie tychto moznosti je
zatial skér v teoretickej rovine. Viaceré ponuky na odkupenie pozemkov v chranenych uzemiach v ramci
Slovenska Stat doteraz odmietal. Zo zakona vyplyva, Ze pri oznameni zameru vyhlasit chranené Uzemie je
povinnost zo strany Statu o. i. navrhnut moznost riedenia spésobu a urenia vysky poskytnutia nahrady za
obmedzenie obhospodarovania.

Tieto finanéné nastroje je vSak mozné realizovat' len na zaklade dobrovolného zmluvného vztahu medzi
vlastnikom pozemkov a Statom. Najviac rozpracované su moznosti najmov pozemkov. VySka najomného sa
pocita pre jednotlivé hospodarske subory lesnych typov a mala by byt podkladom na uzatvaranie najomnych
zmlav. Tento postup bol po prvykrat uplatneny v NP Poloniny v roku 2018 pre pozemky patriace pozemkovym
spolodenstvam, na ktorych sa nachadzaiju lokality UNESCO Karpatskych bukovych pralesov. Ponuka SOP SR
na dlhodoby prenajom (30 rokov) vsSak nateraz zo strany pozemkovych spolocenstiev nebola
akceptovana.

Ramec pre vypocet vySky ndjomného a zmluvnej starostlivosti dava vzorec v nariadenie vlady SR €. 7/2014 Z. z.
Finan€éna podpora prirode blizkeho obhospodarovania lesov alebo prechodu nar v chranenych tuzemiach
s tzv. aktivnym manazmentom by mala byt realizovana najma prostrednictvom zmluvnej starostlivosti.
Tato moznost je dana v § 61d zakona OPaK. Na zaklade dobrovolného vzt'ahu by vlastnik bol viazany
dodrziavat stanovené podmienky a zabezpeéit' starostlivost o pozemok. Za to by mali byt
kompenzované zvySené naklady, resp. znizené vynosy vyplyvajice z obmedzeného obhospodarovania.
Spdsob uréenia vysky odplaty za zmluvnu starostlivost o pozemok stanovuje v st€asnosti uvedené nariadenie
vlady. Takato finanéna podpora sa v$ak netyka lesnych pozemkov vo vlastnictve $tatu, €o je prevazna Cast
lesnych pozemkov v NP Poloniny. V takychto pripadoch sa ako najvyhodnejSie rieSenie zda ucelova dotacia na
zabezpecenie plnenia pozadovanych funkcii a tloh v narodnom parku nad ramec ,produkcie dreva®“.

Obhospodarovanie lesov vo vztahu k medzinarodnym zavazkom

Na zaklade existencie chranenych uzemi s medzinarodnym Statitom, ktoré lezia na Uzemi okresu Snina, ma
Slovenska republika viaceré medzinarodné zavazky, vyplyvajuce z poziadaviek organizacii udelujucich dany
qpny 159 . . . . R s . ; :
Statut.  Tieto chranené Uuzemia by mali dlhodobo splfiiat’ kritéria a normy, pre ktoré boli vyhlasené, a preto je v
nich zo strany medzindrodnych organizacii priebezne monitorovany aktualny stav a vyvoj ochrany prirody.
Zasadné poziadavky z hodnotiacich sprav, resp. nominaénych dokumentov tykajuce sa lesného hospodarstva su
zhrnuté v nasledujucom prehlade.

5% Pozri tematicka ¢ast Ochrana prirody.
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Aktivity z akéného planu na implementaciu Integrovaného manazmentového planu pre UNESCO Karpatské
bukové pralesy:
o vytycit ekologické koridory,
e zabezpedit' bezzasahovy a prirode blizky manazment predmetnych lokalit v ramci programov
starostlivosti o lesy,
e vypracovat’ akéné plany na ochranu biodiverzity v jadrovej a naraznikovej zéne, ako aj v
ekologickych koridoroch UNESCO lokality.

Poziadavky Eurépskej komisie vyplyvajuce z titulu udelenia Eurépskeho diplomu pre NP Poloniny:

e vypracovat’' novy manazment pre lesy smerujici k zohladneniu poziadaviek ochrany biologickej
rozmanitosti eurépskeho vyznamu vratane vypracovania strategického planu pre udrzatefny rozvoj
lesov,
vypracovat’ manazment polovnictva v sulade s bioldgiou velkych bylinoZravcoy,
vytvorit' funkénu siet chranenych tzemi spifiajucich medzinarodné $tandardy pri dodrzani principov
ochrany Eurdpskej sustavy chranenych Uzemi a poZiadaviek na zonaciu chranenych tuzemi,

e sustredit’ pozornost’' na plosny prechod na vyberkové obhospodarovanie lesov na Statnych
pozemkoch a na ostatnych pozemkoch s vhodnymi podmienkami za¢at komunikaciu s vlastnikmi o
aplikovani rovnakého manazmentu.

Zial, podarilo sa &iastoéne naplnit iba niektoré z uvedenych zévézkov160, vS§eobecne je vSak ich realny dosah na
funkéné a koncepéné obhospodarovanie lesov n1a61 uzemi NP Poloniny nepatrny a z pohladu
medzinarodnych Standardov absolutne nedostacujuci.

Pre naplifianie medzinarodnych zavazkov je teda nevyhnutné pristupit k ochrane prevazne lesnych biotopov
vytvorenim primeranej zonacie s adresnym manazmentom vychadzajucim z dlhodobej vizie rozvoja tohto
uzemia. Pre zachovanie a ochranu druhovej rozmanitosti by tento manazment okrem principov
reprezentativnosti a biotopovej/stanoviStnej vhodnosti (habitat suitability) mal klast déraz aj na znizovanie
fragmentacie cez zachovanie ¢o najvacsej konektivity (aj pomocou naraznikovych zoén) a tiez na princip
priestorového planovania (spatial design) a tym zabezpecit minimalnu velkost s dbérazom na dynamiku
ekosystémov (minimum dynamic area), ochranu vsetkych vyvojovych §tadii (minimum structure area), ich
celkovu variabilitu (patch size) a zniZenie obvodu tychto zén v pomere k ich rozlohe (edge effect). Aktivity
lesného hospodarstva by mali byt v naraznikovej zéne a na uzemi ekologickych koridorov primarne
zamerané na podporu cielov ochrany tohto Uzemia s postupnym znizovanim Uzemia, kde sa budu
uplatnovat'.

Priklady dobrej lesnickej praxe

V aktivhe obhospodarovanych zénach' v ramci narodnych parkov by malo hospodarenie vychadzat’
z koncepcie trvalosti lesa (vyberkové hospodarenie, trvalo etazové porasty). Pri tomto spdsobe hospodarenia
sa zachovava lesna klima, nedochadza k negativnym zmenam v pdde, k vyraznej zmene bylinnej etaze, de facto
odpada umela obnova lesa, nedochadza k Sireniu nepévodnych druhov, k strate druhov fauny viazanej na staré
porasty, pricom sa zarovenl zachovava estetickd hodnota lesa a krajiny. Ako ukazuju niektoré priklady zo
Slovenska, takéto hospodarenie poskytuje 2- az 3-krat vyssie hektarové vynosy, hodnotnejSie sortimenty
a celkova ekonomicka bilancia takéhoto hospodarenia je lepsSia ako pri uplatiiovani klasickej, tzv.
rubanovej formy podrastového hospodarskeho spésobu.

'%0 Program starostlivosti o NP Poloniny, priprava Priruky pre prirodu blizke obhospodarovanie lesa na Gzemiach Natura 2000;
dohoda medzirezortnej skupiny z roku 2015 o zmene lesného manazmentu v NP Poloniny na systém ProSilva a vyhlasenie
novej rezervacie Borsukov vrch

161 . H

%2 S0 to zény chranenych Gzemi, kde je obhospodarovanie zamerané primarne na zabezpe&enie cielov ochrany a rozvoja
daného uzemia.
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Vyberkové hospodarenie

Moznosti na uplatnenie vyberkového hospodélrenia163 su omnoho vysSie, ako je suCasna vymera
vyberkovych lesov. Najvacsi potencial na efektivne uplathovanie vyberkového lesného hospodarenia je
v ihlicnatych smrekovo-jedlovych lesoch a v zmieSanych bukovo-smrekovo-jedlovych lesoch v strednych a
vysSich horskych polohach. V podstate je vSak vyberkové hospodarenie mozné so vSetkymi stanovisStne
domacimi drevinami, pokial sa mézu prirodzene zmladzovat. Vyberkové hospodarenie v bucinach je
vynimo¢né a zatial na Slovensku neexistuje rozsiahlej§i komplex bucin obhospodarovany vyberkovym
hospodarskym spdsobom. VSetky tzv. objekty vyberkovych lesov na Slovensku boli zakladané v zmieSanych
porastoch alebo porastoch s dominanciou ihli€natych drevin a tzv. prebudova (zmena hospodarskeho spdsobu)
Iesnych porastov s dominanciou buka na vyberkové Iesy sa v niektorych Iokalitéch zac":ala pomerne nedévno

niekol’kotisichektarovy bukovy vyberkovy les v nemeckom spolkovom State Thurlngen. o

Sirsie uplatnenie vyberkového obhospodarovania ma svoje uskalia. DéleZitu dlohu zohrava neochota opustit’
tradicné zabehané spésoby hospodarenia lesov vekovych tried na Urovni planovania (vyhotovenie PSol) aj
na urovni obhospodarovatela lesa, kedZze na oboch uUrovniach kladie podstatne vaésie naroky na pracnost’
a odbornost. Tento spdsob zahffia komplikovanejSie a &asovo naroCnejSie vyznaCovanie tazby, zlozitu
hospodarsku upravu lesa, vaésiu pracnost pri zistovani stavu zdsob a ur€eni planu hospodarskych opatreni.
Pociatoénou prekdzkou moOze byt aj vysSSia odborna naro¢nost a nevyhnutny zodpovednejSi pristup
vykonavatelov tazby a priblizovania dreva. Je nevyhnutné zabezpedit kvalitnych ludi a lesnu techniku, a tak
treba na uvedené €innosti ratat s vySSou sumou oproti beznému hospodareniu minimalne o 20 %. Po objasneni
zakladnych kritérii vyberkovych postupov pre konkrétny lesny porast je naplnenie stanovenej tazby pomocou
vyberkového rubu pomerne jednoduché. Urcitym rizikom pri uplatneni tohto spésobu je hlavne v chranenych
Uzemiach potreba hustej siete priblizovacich liniek, ¢o vo flySovych oblastiach prinasa pri pouziti su¢asnych
technoldgii dopravy dreva problémy. Preto by sa mali lokality s vy85im sklonom dékladne prehodnotit z pohladu
ich zaradenia do siete vyberkovych lesov a v chranenych uzemiach, kde sa oCakava ich buduce zaradenie do
jadrovej alebo naraznikovej zény, by sa malo uvazovat skér s jednorazovym ucelovym zasahom alebo s ich
preventivnym bezzasahovym rezimom.

Aj napriek pociatoénym problémom pri prechode na tento spdsob obhospodarovania treba konsStatovat, ze jeho
uplatiiovanie prinaSa v porovnani s lesmi vekovych tried vyhody nielen v oblasti ochrany prirodnych
hodnoét a zabezpeceni vSetkych funkcii aj mimo produkénych sluzieb lesa, ale aj v oblasti ekonomicke;j.

Smolnicka osada

Lesny celok Smolnicka osada'® zabera (izemie vo vyskovom rozpati od 450 m. n. m. po vrchol hory Kloptar s
nadmorskou vyskou 1 154 metrov, lezi v katastralnom Uzemi Smolnickej Huty (KoSicky kraj, okres Gelnica) v
pohori Volovskych vrchov. Vymera Smolnickej osady je 2 131,73 hektarov.

Prevazna Cast uzemia (objektu) patri do 5. lesného vegetacného stupﬁa.166 V drevinovej skladbe dominuje buk
lesny, vysoké zastupenie ma jedla biela a smrek oby¢ajny. Z hladiska kategorizacie lesov vyrazne prevazuju
hospodarske lesy. Na Casti objektu Smolnicka osada sa postupne od roku 1952 zacali uplatinovat’ prirode
blizke hospodarske postupy. Vyznamnym atribitom v stanoveni tazbovych moznosti je prl'rastok167
VSeobecne mozno konstatovat, Ze v lese vekovych tried sa prirastok pohybuje na trovni cca 4 — 6 m® na hektar
ro¢ne. V pripade vyberkovych lesov dosahuje prirastok hodnotu 12 az 14 m*na hektar rocne.

183 \iyberkovy les je zaloZeny na taZbe jednotlivych stromov. Teda je moZné ribat jednotlivé stromy, najma poskodené a
napadnuté skodcami, no ostatné stromy zostavaju na mieste, ¢im sa zachovava $truktura aj podmienky a funkcie lesného
prostredia. Tieto pomahaju chranit vSetky zlozky tohto ekosystému a zabezpecuju tiez jeho kontinualnu prirodzenu obnovu.
Tento sposob lesného hospodarenia je najekologickejsi, je najlep$im a najbezpecnej$im porastovym typom pre ochranné lesy
a pre dobre Iesne hospodarstvo

165 Informame boli cerpane z publ|kacu Pr|rode bllzke hospodarenle na prlklade lesov Smolnickej osady a Velkého Folkmara

: . SOP SR, 2016 a Pomnik pIny lesa, Lesy SR, §. p., a SOP
SR, 2017 a informacii od | Ing. Michala Tomcika, , konatela Obecnych lesov Velky Folkmar, s. r. o.
188 Jedlovo-bukovy vegetaény stupefi (nadmorska vyska od 500 do 1000 m) — popri buku sa prirodzene vyskytuje aj jedra,
miestami aj smrek.
'S Prirastok (objemovy) je mnoZstvo dreva, ktoré prirastie za rok na vetkych stromoch, ktoré rastd na jednom hektari lesa.
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V lesoch obhospodarovanych vyberkovym hospodarskym spésobom t'azbové moznosti stupaju a stupa aj
hodnotova produkcia. Zakladom obnovy porastov je prirodzena obnova. Od roku 2004 do roku 2013 bolo
pri vytaZenych 95 111 m® realizované umelé zalesfovanie len v dvoch porastoch s vymerou umelej obnovy 6,49
hektarov. Aj ostatné vykony pestovatelskej €innosti su v porovnani s lesom vekovych tried podstatne nizsie, ¢o
dalej vylepSuje ekonomickd bilanciu vyberkového hospodarenia. V prepodte na m® vytazeného dreva
dosahuju naklady na pestovanie spolu s nakladmi na tazbu dreva priblizne 12 eur, pricom v lesoch
vekovych tried sa pohybuju na arovni priemerne okolo 17 eur.

Smolnicka osada je najvac¢sim a zatial najlepSim readlnym prikladom v ramci celého Slovenska, ktory
dokazuje, ze les je mozné hospodarsky pomerne intenzivne vyuzivat’ a zaroven zachovat’ ekosystém lesa
takmer bez poskodenia.

Velky Folkmar

Lesny celok Obecné lesy Velky Folkmar, s. r. 0., ma celkovu vymeru 1 159,45 ha, z ¢oho vymera lesnych
porastov predstavuje 1 128,30 ha. Uzemie obecnych lesov sa rozprestiera vo vyskovom rozpéti od hladiny
vodnej nadrze Ruzin — 320 m. n. m. po vrchol Folkmarskej skaly s nadmorskou vySkou 915 metrov (KoSicky kraj,
okres Gelnica).

Drevinové zloZenie v tejto lokalite je pomerne pestré, porasty tvoria hlavne buk lesny, jedla biela a hrab oby¢ajny.
Z celkovej vymery je 839 hektarov lesov zaradenych do kategérie hospodarskych lesov a 289 ha do kategoérie
ochrannych lesov. PrevaZzna ¢ast lesnych porastov v Stadiu rubnej zrelosti je jednovrstvova. Do roku 2014 tu bol
pouzivany najma podrastovy hospodarsky spdsob. Od roku 2014 doslo k zmene na prirode blizke
hospodarenie. Momentalne su v podstate v $tadiu tzv. prebudovy porastov z lesa vekovych tried na porasty
vyberkové alebo trvalo viacetazové. Ekonomickym ciefom Obecnych lesov Velky Folkmar, s. r. 0., je trvala
produkcia dreva, resp. trvala ekonomicka stabilita podniku a ekologickym cielom je neodkryvanie holin a
pestovanie zdravych, vekovo a druhovo diferencovanych lesnych porastov.

MozZnosti taZieb v rdmci desiatich rokov (2014 — 2023) st na drovni viac ako 60-tis. m*. Po&as doterajSich rokov
sa redlne roéné tazby pohybovali na tdrovni 5 500 m® (rok 2014, zva&sa nahodna taZzba po kalamite), v dalSich
rokoch by to malo byt 4 800 m3, 4 400 m® a 4 900 m? ro¢ne. Trzby v Obecnych lesoch Velky Folkmar klesli v
porovnani s minulymi rokmi pred zaciatkom hospodarenia blizkeho prirode z dbvodov vys$Sieho podielu
kvalitnych a ihli¢natych sortimentov pri schematickych tazbach podrastového spdsobu, vysSich celkovych
objemoch tazby na urovni 100 % prirastku, aktualnej orientacii na tazbu nekvalitnej hmoty (vlaknina predstavuje
az 75 % tazby). Tieto zmeny si vyziadali principialnu rekonstrukciu ekonomiky Obecnych lesov, ktora je
sposobena znizovanim nakladov v odvoze, personalnymi zmenami, zefektivhenim odbytu dreva doma aj
v zahranicéi, zavedenim vlastnej vyroby palivového dreva, vyuzitim programov z uradu prace, zdrojov z
Programu rozvoja vidieka a pod.

DalSie spoésoby prirode blizkeho obhospodarovania lesa

Na zabezpecenie trvalého hospodarskeho lesa nie je vzdy nevyhnutné uvazovat o vyberkovom hospodarskom
spOsobe. JemnejSie formy hospodarenia sa daju zabezpecit' aj cez podrastovy hospodarsky spdsob
jemnejSich foriem alebo pouzitim ucelového hospodarskeho spdsobu. Tieto sa uplatiuju vyuzitim
maloplosnych clonnych rubov nepravidelnych tvarov, skupinovitou a skupinovou obnovou, jednotlivym vyberom,
ucelovym rubom alebo mozaikovitym umiestnenim rubov v porastoch. Na Slovensku sa nachadza viacero lokalit,
kde sa uplatiiuju tieto postupy, ktoré sa zdruzuju pod hlavickou Pro Silva.'” Tieto lokality sa nachadzaji na
uzemi obhospodarovanom Statnymi lesmi, napr. v listnatych lesoch v okoli obce Hanusovce (objekt Kraloveik
), ale aj na izemi mestskych lesov, napr. Kosice'" alebo Banska Bystricam. Z pozemkovych spolo¢enstiev
hospodéariacich vyhradne spésobom blizkym prirode je moznost’ inSpirovat’ sa napr. v pozemkovom
spolocenstve byvalého urbariatu Hrabusice, ktory hospodari na pozemkoch v NP Slovensky raj.

16

® Medzinarodna lesnicka organizacia, ktora podporuje obhospodarovanie lesa blizke prirode. http:/www.prosilva.org/
169 . .
hitp://www.lesy.sk/files/o_prirode/kovac2014.pdf
170 1 . E - ~ R 2 . E
171 http:// es s;!fss!ci::':::s!a:fs 2014.pdf
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Zhrnutie vyhod prirode blizkeho hospodarenia

Prirode blizke hospodarenie v lesoch v ramci dlhodobého horizontu (hlavne na zaklade 30-ro¢nych skusenosti zo
Smolnickej osady, ale aj z inych oblasti Slovenska a tiez Pol'ska, kde sa tato metdda uplatfiuje v ovela vacsej
miere) je s beznym hospodarenim porovnatelné. Za jeho zasadné vyhody pritom mozno povazovat najma:

zvySenie biodiverzity,

zlepSenie podmienok na vyskyt SirSieho spektra druhov a pestrejsie drevinové zlozenie,
vytvorenie podmienok na trvaly vyskyt starSich stromov,

nevytvaranie rubanisk napriek relativne vysokym t'azbam,

nizSie poskodzovanie zverou,

poskytovanie podstatne vaésieho priestoru na podporu genetickych a ekologickych zakonitosti,
vyrazné znizovanie nakladov na obnovu, pestovanie a ochranu lesa,

zlepSenie vodného rezimu a mikroklimatickych pomerov,

zvySenie odolnosti proti vetru,

zvysSenie podielu mitveho dreva,

zvysSenie potencialu na rekreaéné vyuzitie Uzemia.

Ciastkova SWOT analyza

Silné stranky

Slabé

stabilita (nizky podiel kalamitnej tazby) a relativha zachovanost’ prirodzeného drevinového
zlozenia

silné prirodzené zmladenie

pri bezzasahovom manazmente nehrozi zvysenie velkoplosného rozpadu porastov

LPM Uli¢ ako uzivatel’ Statnych (aj nestatnych) pozemkov je samostatny pravny subjekt
lesnicka tradicia regionu vyuzitel'na aj v turizme (napr. na spdsob lesnickeho skanzenum)
potencial pre diverzifikované obhospodarovanie uzemia

stranky

zakladom prijmov su prijmy z predaja dreva s nizkou pridanou hodnotou

lesné hospodarstvo pri tradicnom manazmente devastuje, resp. znizuje potencial pre rozvoj
prirodného turizmu, rekreaény potencial a samotné prirodné hodnoty

lesné hospodarstvo je dlhodobo v rozpore so samotnym ciefom navrhovaného konceptu rozvoja
regionu Sniny na baze prirodného turizmu

dvojkolajnost’ rozhodovania (Uzemie je pod spravou viacerych subjektov)

lesnici sa necitia zodpovedni za ochranu prirody, resp. svoju ¢innost’' nepovazuju za
destruktivnu vodi Zivotnému prostrediu

samotné lesnicke postupy pri obhospodarovani lesa, kedZe neexistuje diferenciacia v zavislosti od
predmetu ochrany

samotny rezim riadenia a politiky v lesnom hospodarstve, kedZe v su¢asnej podobe neponuka
Ziadny potencial pri rozvoji Uzemia

Prilezitosti

relativne vysoké zastupenie statnych pozemkov a tizemia uzivaného Statom

aplikacia prirode blizkeho obhospodarovania (nielen na uzemi s primarnou funkciou ochrany
prirody)

prechod na obhospodarovanie blizke prirode moéze z dlhodobého hPadiska pomoct’ financovat’
ochranu prirody (za podmienok jednotného spravovania daného uzemia)

diverzifikacia hospodarskych €innosti a produkovanych tovarov a sluzieb

172
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Ohrozenia

e v pripade nekoncepcénej transformacie lesného hospodarstva je riziko ohrozenia zamestnanosti
a zdrojov prijmu (lesné hospodarstvo je dnes ddlezity zamestnavatel a zdroj prijmu v regione,
predovSetkym na izemi NP Poloniny)
nedostatok personalu so skiisenost’ami v oblasti obhospodarovania lesov blizkeho prirode
nedostatok finanénych zdrojov na kompenzacie v procese transformacie lesného hospodarstva

Opis dvoch scenarov vyvoja

Negativhy scenar

V ramci monitoringu eurdpsky vyznamnych druhov sivogichov'”” bolo lesnictvo a vplyvy spojené so
sucasnymi spésobmi obhospodarovania lesov identifikované za hlavny ohrozujuci faktor neumoznujuci
dosiahnutie priaznivého stavu chranenych druhov a biotopov s celkovym podielom na urovni 14,8 % a s
o¢akavanym narastom podielu az na uroven 20,1 %, pricom tento podiel je preratany na vSetky eurdpsky
vyznamné druhy vratane vodnych druhov a druhov viazanych na nelesné biotopy. V ramci lesnych druhov je tak
nepriaznivy vplyv lesnictva mozné oznacit za vSeobecne platny. Dokazuju to aj iné zjavné negativne javy
spOsobené beznym obhospodarovanim lesov:

e Skratenie generacného obdobia drevin na rubné obdobie (cca 100 rokov) so sebou prinasa
vyrazné nepriaznivé vplyvy na lesné druhy s vazbou na neskoré sukcesné stadia lesa (napr.
pralesné indikatory, pre NP Poloniny charakteristicky fuza¢ Macroleptura thoracica).

e Pri podrastovom hospodarskom spésobe dochadza k naruseniu kontinuity pédneho prostredia z
dévodu vytvorenia holiny alebo rubane s nizkym zastiupenim prirodzeného zmladenia. Regeneracia
pddnych spolo€enstiev vyzaduje dobu dlhSiu ako je stanovené rubna doba, a na celé desatroCia po
zasahu zostava pddne spolo€enstvo vyrazne pozmenené a ochudobneng.'™

e Asaniacia lesnych kalamit ako direktiva lesnej praxe likviduje charakteristicku Struktiru biotopov
a zivotné podmienky pre Siroku Skalu lesnych druhov. Nespracované vetrové polomy zohravaju
kfu€ovu ulohu v dynamike druhov nielen eurdpskeho vyznamu a vzacnych druhov ohrozenych
vyhynutim. T&to uloha lesnych kalamit je nezastupitefnd a nemozno ju nahradit kompaktnym lesnym
porastom.175

e Aj ked hospodarenie v lesoch na urovni tzv. jednotiek priestorového rozdelenia lesa je vykonavané
podla PSolL, a teda v zmysle zdkona o lesoch ide o bezné hospodarenie, nie je mozné toto stotozfiovat
s tzv. beznym obhospodarovanim v zmysle kritérii NATURA 2000. Bezné hospodarenie tam zohrava
kfu€ovu ulohu pre zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov, ktoré su takymto hospodarenim
podmienené. Z vy$Sie uvedenych dosahov je vSak zrejmé, Ze podrastovy hospodarsky sposob
atribaty bezného hospodarenia nenapifa a jeho vplyv na citlivé lesné druhy a biotopy je
nepriaznivy.

Pri pokracovani sucasného sposobu lesného hospodarenia v chranenych tuzemiach bude teda aj nad’alej
dochadzat’ k poklesu biodiverzity. Toto bude mat za nasledok znizovanie prirodnej hodnoty Uzemia a
zaroven aj potencialu pre prirodny turizmus ako jedného 2z realnych alternativ rozvoja regionu.
Nezanedbatelnym bude aj dosah na esteticky dojem z navstevy narodného parku, v ktorom budu vSade
pritomné znaky tazby a priblizovania dreva (tak ako je to uz v sucasnosti v NP Poloniny, a to aj priamo na
turistickych chodnl'koch).176 Toto bude mat za nasledok znizovanie zaujmu turistov o takuto destinaciu.'”’

Sucasné lesné hospodarstvo na dotknutom Uzemi prinaSa aj d’alSie negativne javy a dosahy:
e  Pri hospodarskej ¢innosti predovSetkym na flySovom podklade dochadza k vyznamnej erézii pody.
Negativny vplyv ma takato prax nielen na zanasanie existujucej vodnej nadrze Starinam, ale aj na
biodiverzitu vodnych organizmov vo vSetkych tokoch leziacich na Uzemi zasiahnutom tazbou.

'3 Cernecky et al. 2015 hitps:/goo.gl/AD7Ufi
74 Chauvat et al. 2011 https://goo.g/HZUVZD
7% Wermelinger et al. 2002 hitps://goo.gl/048yR8

"8 Pozri tematicka oblast Cestovny ruch.

7 Tyrvéinen et al. 2016 https://goo.gl/5bSX1 1

78 Pozri tematicka oblast Ochrana prirody.
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e Aj napriek dominantnému postaveniu a preferovaniu lesného hospodarstva zo strany Statu (hlavne
prostrednictvom LPM Uli€) v regione dlhodobo pokracuje trend vyst'ahovalectva a vyI’udﬁovani%a
nedochadza k ziadnemu zlepSeniu zamestnanosti a ekonomickej situacie (regién nadalej upada).

Aktualny trend obhospodarovania lesov predovsetkym v NP Poloniny, ale aj v ramci celého okresu Snina, zial,
neponuka pozitivne vyhliadky na rozvoj regionu, narast zamestnanosti ¢i diverzifikaciu €innosti v lesnom
hospodarstve. NavySe, aktualna prax ma dokazatelne negativhy dosah na ochranu prirodnych hodnét na
tomto Uzemi. Ak neddjde k zdsadnym zmenam v lesnom hospodarstve, je realne oCakavat, Ze situacia v
regione sa bude d'alej iba zhorSovat'’.

Pozitivnhy scenar

Aby regionalny rozvoj mohol byt postaveny na trvalo udrzatelnej ochrane a ekonomickom vyuziti prirodnych a
kulturnych hodnét regiénu, lesné hospodarstvo by malo poméct vytvorit podmienky, ktoré by toto smerovanie
umozhovali. Lesné hospodarstvo by teda malo byt integralnou sucast’'ou tohto konceptu a jeho €innost’
by sa mala zameriavat na podporu ciefov smerujucich k takto definovanému rozvoju uzemia. Z
kratkodobého hladiska by tieto €innosti mali byt zamerané na transformaciu subjektov hospodariacich v
zaujmovom Uzemi (predovSetkym na uUzemi planovanom ako naraznikova zona narodného parku) s ciefom
prechodu z pestovania lesov vekovych tried podrastovym hospodarskym spOsobom na prirode blizkemu
pestovaniu lesov cez uUc€elovy alebo vyberkovy hospodarsky spdsob. Z dlhodobého hladiska je dblezité zamerat
sa na diverzifikaciu ¢innosti hospodariacich subjektov smerom k poskytovaniu réznych produktov a
sluzieb (nielen drevnej hmoty) pre narastajuci pocet navstevnikov tohto Uzemia, ktory by mal kompenzovat
vy8Sie naklady na prirode blizke obhospodarovanie lesov pripadne na obmedzenie hospodarenia. V prechodnom
obdobi je samozrejme nevyhnutné mat’ k dispozicii finanéné mechanizmy podporujtice tuto transformaciu.

Momentalne hlavnym a ploSne najvyznamnejSim vykonavatelom lesnictva v okrese Snina je Stat v podobe
Statnych podnikov. Napriek rozsahu tato forma spravy uzemia je sucastou Upadku regidnu, neumozriuje
dostatoCny regionalny rozvoj, CiastoCne zabezpecuje spomalenie Upadku, avSak z dlhodobého hladiska ide o
neperspektivny postup. Priamy rozpor s rozvojovym konceptom na baze prirodného turizmu si bude vyzadovat
priame zaangazovanie a aktivity vlady v ramci celkového prestavenia Statnej spravy Uzemia a
prehodnotenia priorit a hospodarskych ramcov.

Vo vSeobecnosti je obzvlast kriticky vplyv nahodnej tazby na lesné spolo¢enstva a predmet ochrany, kedze
ide o ploSne a Casovo neregulovanu cinnost s charakterom velkoploSného odlesnenia. Negativny vplyv bol
preukazany najmad na spoloCenstva vo vazbe na mftve drevo (saproxylické druhy) a spolo€enstva citlivé na
narugenie lesného kontinua.' Z kratkodobého hladiska nie je v zaujmovom uzemi vysoky predpoklad na vznik
rozsiahlych kalamitnych naruSeni (premnozenie podkérneho hmyzu), najmd z dévodu relativne prirodzeného
druhového zlozenia lesnych porastov s prevahou listnatych drevin, zo strednodobého a z dlhodobého hladiska je
vysoké riziko naru$enia lesnych porastov najma vetrom, pripadne v kombinacii s klimatickymi zmenami a
moznymi vlihkostnymi extrémami. Samotny vznik kalamitnej situacie nie je pre predmet ochrany rizikovy,
problémom je eventualne spracovanie kalamity s priamym devastaénym dosahom na predmet ochrany,
ekosystémové funkcie uzemia a vysoko negativhym vplyvom na atraktivitu a potencial na vyuzitie v
ramci predkladaného rozvojového ramca.

RieSenie tohto problému vyzaduje zmenu kategorizacie lesov v jadrovej a naraznikovej zéne, optimalne na
uroven lesov osobitného uréenia so striktnym vylu€enim akejkolvek formy nahodnej tazby (momentaine
nerealizovatelné z dévodu dikcie zakona o lesoch).

Jadrova zéna

V jadrovej zéne narodné parku sa nevykonavaju ziadne hospodarske zasahy. Je potrebné vytvorit’ plan,
podla ktorého by sa rozloha jadrovej zény postupne v dlhodobom horizonte zva€Sovala az na uroveni v sulade s
medzinarodnym &tandardom (IUCN). Statne pozemky by boli do budtcej jadrovej zény priradené podra planu
bezodkladne, sukromné postupne podfa dohody s vlastnikmi na zaklade férovych kompenzacii (optimalne
formou zmluvného vztahu medzi $tatom a vlastnikom Gzemia). V ramci ochrany lesnych biotopov by mali byt do
prisnej ochrany zahrnuté biotopy vSetkych lesnych vegetaénych stupfiov vyskytujucich sa na izemi NP Poloniny,
a teda aj porasty s dominantnym zastdpenim duba, predovSetkym v katastri obce Uli¢ a Stak¢&in.

79 Pozri tematické oblasti Komunitny rozvoj a Lokalna ekonomika.

'8 Thorn et al. 2017. https://goo.gl/sE84cg
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Naraznikova zéna

V naraznikovej zéne narodného parku budu do¢asné zasahy zamerané na priblizenie sa k prirodzenému
stavu lesa, to znamena ucelnym hospodarskym spésobom formou jednotlivého a skupinového vyberu stromov
presvetlit prili§ husté porasty tak, aby v nich bolo viac svetla a porasty sa diferencovali. Tiez je vhodné
udrziavanie lokalnych cistin, pripadne bezlesia. Takuto Strukturu je mozné dosiahnut aktivnymi zasahmi, ktoré by
v8ak mali byt doCasné, kedze len imituju vytvaranie Struktdry krajiny, ktora by tu mala vzniknut prirodzene.

Zonacia a manazment uzemia

Co sa tyka lesného hospodarstva, ale aj organizaénej $truktdry pri hospodareni v chranenom Gzemi typu narodny
park, prikladom by nam mohla byt prax v pof'skom Bieszczadskom narodnom parku, ktory ma takmer totoznu
rozlohu ako NP Poloniny. Celé Gizemie, ktoré je vo vlastnictve Statu, je v sprave jednej organizacie, ktora
zabezpecuje jeho celkovy manazment. Aj napriek vyskytu len malej ¢asti pralesov v celom narodnom parku
(len okolo 2 100 ham) je v suc€asnosti v narodnom parku chranenych v bezzasahovom rezime az 70 %
vSetkych lesov."” Na ostatnom Gzemi prebieha aktivhy manazment smerujuci k zabezpeceniu cielov
ochrany prirody v narodnom parku na baze ucelového vyberu.

Ak by sme si za zaklad buducej zonacie pre NP Poloniny stanovili dokumentaciu, ktora vznikla pri vyhlaseni
Biosférickej rezervacie Vychodné Karpaty alebo pri vyhlaseni UNESCO Karpatskych bukovych pralesov (plochy
jadrovej a naraznikovej zény sa v oboch pripadoch znacne prekryvaju), naklady na takéto rieSenie pozostavajuce
z prenajmu vetkych tychto pozemkov bez ohladu na formu ich vlastnictva (cena vychadza z ponuky SOP SR
pre pozemkové spoloéenstva nad Starinou z roku 2018) by dnes predstavovali sumu okolo 1,34 mil. € za rok
(pre plochu podla zonacie UNESCO z roku 2007), resp. 1,57 mil. € za rok (pre plochu podla zonacie
Biosferickej rezervacie z roku 1992) — pozri tabulka. Vacésiu ¢ast' tychto pozemkov v sucasnosti vlastni stat a
spravuje ich LPM UIi¢, ktory by peniaze uréené na prenajom tychto pozemkov mohol dostat ako u€elovu dotaciu
pri zvySenych nakladoch na hospodarenie v naraznikovej zéne narodného parku.

Navrh vymedzenia jadrovej a naraznikovej zény v zmysle navrhov z roku 1993 a 2007:

Jadrova zéna (ha) Naraznikova zéna (ha) Roény prenajom ( EUR)
Biosféricka rezervacia
Vychodné Karpaty (1993) 2643 14373 1572 959
UNESCO Karpatské
bukové pralesy (2007) 31884 11300 1339 308

Z hladiska sledovaného ciela (navrhovaného konceptu rozvoja) je spdésob obhospodarovania lesov
narodného parku v sucasnej podobne neudrzatelny. Lesné biotopy tvoria az 90 % Uzemia narodného parku,
a tak ich stav a spdsob obhospodarovania a vyuZivania rozhodujucim spésobom uréuje a ovplyviiuje krajinny raz,
prirodné hodnoty Uzemia, rekreaCny potencial, pracovno-socialne vazby a ekonomické toky. Na zaklade
uvedeného je zrejmé, ze zmenit spdsob obhospodarovania je v suCasnej legislativnej situacii pomerne zlozité.
Vyzaduje si to uzku sucinnost’ a koordinaciu organov a organizacii ochrany prirody a lesného hospodarstva.

Za najvhodnej$i model zabezpelenia pozadovaného ciela povazujeme vytvorenie verejno-prospesnej
organizacie s pravnou subjektivitou, ktora by spravovala Statne pozemky na Uzemi NP Poloniny a v jeho
ochrannom pasme (najma lesny a polnohospodarsky poédny fond). Jej hlavnou ulohou by malo byt zabezpecit’
ochranu prirodnych hodnét narodného parku, tzemi sustavy NATURA 2000 a medzinarodnych Uzemi
vyhlasenych na uzemi Polonin. Zaroveri by mala zabezpe it prirodne blizke obhospodarovanie lesov v tych
castiach parku, kde by uplatnoval aktivny manazment s cielom diverzifikacie lesného hospodarenia.

RieSenia pre uzemia mimo narodného parku

Mimo Uzemia narodného parku je vhodné uplatiiovat prirode blizke postupy hospodarenia — vyberkovy a
ucelovy rub — s vyuzitim jemnejsSich foriem pre zachovanie rozmanitosti prirody, ale aj hospodarneho
vyuzitia lesa. Zaroven je ziaduce priorizovat vyuzivanie zamerané na vytvorenie a zachovanie esteticky



https://www.bdpn.pl/dokumenty/nauka/2009/roczniki16/art_01.pdf
http://dzikiezycie.pl/archiwum/2009/maj-2009/ochrona-przyrody-w-gorskich-parkach-narodowych

hodnotného krajinného razu s rekonstrukciou, pripadne vytvorenim starych tradiénych foriem vyuzitia
zeme vhodnych aj ako turistické zaujimavosti s historickym odkazom (napr. pasienky, pasienkové lesy s
pravidelnym vypasanim, mile, tradi¢né pily, zvernice, chovy vodného vtactva v okoli dedin — optimalne na
principe prepojenia roznych foriem vyuZivania (aj pofnohospodarskych) na mensich uzemnych jednotkach).

V ramci diverzifikacie lesného hospodarenia v celom regione sa javia ako vhodné aj nasledujuce moznosti
ekonomického vyuZzitia lesa a jeho produktov:

e Agrolesnictvo: Na projektovom Uzemi sa nachadza niekolko tisic hektarov byvalych pasienkovych
lesov bez vhodného manazmentu. Tieto pozemky je mozné vyuzit' spolu s prifahlymi lukami na chov
hovédzieho dobytka. Presvetlené lesy s lu¢kami mdézu uZivit s nizkymi nakladmi velky pocet dobytka,
ktory by bol chovany na méaso. Je to tiez spdsob na udrzanie biologickej rozmanitosti.

e Med: Produkcia medu ma v regione tradiciu a v urcitej miere sa stale realizuje. Je potrebné preskimat,
¢i by nebolo mozné vyrobu zefektivnit’ a rozsirit o dalSie produkty ako medovinu, v&eli vosk, pel a dalSie
vCelarske a suvisiace vyrobky. Jednou z podmienok je vSak pestovanie rozmanitejSich lesov.

e Lesné plody: Do uvahy prichadzaju najma huby. Délezité je zabezpedit, aby sa nezbierali v jadrovej
zbne.

e Olej z bukvic: Vyroba oleja z bukvic je stara miestna tradicia. Ak by sa obnovila, mohol by to byt
zaujimavy lokalny produkt s pridanou hodnotou.

e Pila a drevovyroba: Je potrebné hladat v regidne moznosti SirSieho spracovania dreva na rezivo a
nasledne produkty s pridanou hodnotou. S vyuzitim pomerne lacnej pracovnej sily v kombinacii s niz§imi
nakladmi na prepravu sa tak vytvara predpoklad pre vy$Sie zhodnotenie.

e Drevné uhlie: Tradi¢na vyroba drevného uhlia uz u nas neexistuje. Jej rentabilita bude pravdepodobne
nizka, no v pripade jej zakomponovania v rdmci cestovného ruchu (ako tradi¢né Specifikum regiénu a
lesnictva) sa m6ze uplatnit. Je to su€ast kulturneho dedicstva.

e Palivové drevo: Vytazené palivové drevo je dolezité C¢o najlepSie zhodnotit na mieste.
Nizkokvalifikovana pracovna sila sa da vyuzit pri spracovani palivového dreva pre miestne potreby
(Stiepanie, suSenie, ukladanie do paliet).

Zhrnutie a moznosti vyuzitia v ramci rieSeného uzemia na lesnych pozemkoch

Podiel HDP lesného hospodarstva predstavoval v roku 2016 len 0,33 % z HDP hospodarstva SR. Tento podiel je
v8ak v regionoch s vysokou lesnatostou vyznamne vyS$Si a lesné hospodarstvo, predovSetkym v chudobnych
regiébnoch s malo rozvinutym alternativnym hospodarstvom, méze predstavovat relativne vyznamného
zamestnavatela. V pripade bezného hospodarenia vSak, ako uz bolo spomenuté vysSie, okrem slabého
potencialu pre rozvoj takto vyuzivaného regionu dochadza aj k degradacii prirodnych hodnét, ¢o je hlavne na
Uuzemi s vysokou zachovalostou lesnych biotopov mrhanie jeho potencialom. Pritom lesné hospodarstvo méze
byt vyznamnym prvkom pri zachovani prirodnych a krajinnych hodnét tohto regiénu ako jeho
neoddelitel'na sucast’ s historickym presahom a zaroven méze byt aj ekonomicky ovela vynosnejSie pri
sucasnej podpore rozvoja regionu na baze ochrany prirody a rozvoja turizmu.

Sucasné finanéné nastroje, resp. celkova mozna dotaéna politika v lesnom hospodarstve je pre potreby
uplatiovania modernych postupov nedostato¢na, ¢asto neadresna a kratkodoba (napr. 5-ro¢na pri tzv.
lesnicko-environmentalnych platbach v ramci Programu rozvoja vidieka). Z finanéného hladiska je vhodna
podpora pre sukromnych vlastnikov lesov v 5. stupni ochrany (platby v ramci Programu rozvoja vidieka na
uzemiach NATURA 2000 na lesnom pozemku v 5. stupni ochrany a su€asne aj finan¢na nahrada podla zakona o
ochrane prirody a krajiny). Ani v tomto pripade to v8ak nie je systémové rieSenie. Takmer Uplne absentuje
dotaéna politika na koncepénu podporu prirode blizkeho obhospodarovania lesov. Zakonna moznost’
zmluvnej starostlivosti je zo strany Statu v praxi nevyuzivana. Moznost podpory takychto lesnickych
postupov v ramci operacného programu Kvalita Zivotného prostredia na roky 2014 — 2020 je len v $tadiu pripravy.

Moznosti rieSenia je vhodné rozdelit na opatrenia vhodné pre nestatnych vlastnikov lesnych pozemkov a na
opatrenia na Statnych pozemkoch.

'83 Pozri tematicka oblast Pofnohospodarstvo.
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Na lesnych pozemkoch v obhospodarovani siukromnych vlastnikov lesov:

e Systétm musi byt prehladny, jednoznacny, praxou overeny a postaveny &€o najviac na baze
dobrovolnosti a partnerskych vztahoch.

e Vlastnikom pozemkov musia byt kompenzované ich opravnené naroky na nahradu za obmedzenia v
chranenych uzemiach, resp. vyplyvajlce z poziadaviek ochrany prirody v primeranej vyske.

e Pravomoci a kompetencie nemdzu byt oddelené od zodpovednosti. Zabezpe€ovanie zaujmov ochrany
prirody musi byt prenesené aj do zodpovednosti za zachovanie, resp. zlepSovanie stavu chraneného
uzemia, zodpovednosti za nasledky rozhodnuti i pripadné Skody.

e  Pri poziadavkach na zmenu obhospodarovania smerom k jemnejSim sp6sobom hospodarenia musia byt
finan€né nastroje motivacné.

Na zaklade uvedeného by v lesoch s poziadavkou bezzasahovosti mali byt zo strany Statu preferované
vykupy pozemkov, zameny pozemkov, pripadne dlhodobé prenajmy pozemkov. Na uUzemiach s niz§im
stupfiom ochrany v narodnom parku, kde sa predpoklada aj vykonavanie hospodarskych €&innosti v lesoch,
povazujeme za vhodné vyuzit zmluvna starostlivost. Motivovat’ vlastnikov na prechod na
obhospodarovanie lesov, kompenzovat’ zvySené naklady, pripadne znizené vynosy. Systém takejto
vzajomnej dohody by mal byt jednoduchy a prehladny (napr. pau$alnou platbou na hektar lesa).

Na statnych pozemkoch obhospodarovatel lesa nembze vyuzivat finanéné nastroje dané zakonom o ochrane
prirody a krajiny. Rovnako nie je opravneny Ziadatel na podporu v ramci Programu rozvoja vidieka. Z dlhodobého
hladiska je najvhodnejSim rieSenim z pohlFadu ochrany prirody, ale aj rozvoja celého regiéonu vytvorenie
jednej silnej organizacie, ktora by mala pod spravou celé Uzemie vratane hospodarenia v lesoch s jasne
definovanymi pravidlami trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch a vyc&lenenim ucelovych finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu na plnenie zadanych kompetencii.

Z kratkodobého horizontu (10 rokov) je mozné vyuzit moznosti v ramci operaéného programu Kvalita zivotného
prostredia a v spolupraci s viacerymi zainteresovanymi predlozit projekt na prechod na prirode blizke
hospodarenie v lesoch na spravovanom uzemi. Predkladatelom Ziadosti o prispevok by mal byt samotny Statny
podnik LPM Uli¢ v spolupraci so SOP SR. V ramci projektu by sa zadefinovali podmienky vykonavania
lesohospodarskych €innosti, ich lokalizacia, obdobie udrzatelnosti celého projektu a sucasne by boli stanovené
spOsob a vyska platby.

Polovnictvo

Jednym z najdéleZitejSich ekologickych procesov v kazdom ekosystéme je regulacia populacii rozmanitych
druhov organizmov. BylinoZravce reguluju vegetaciu a masoZravce reguluju pocetnost bylinoZravcov. Tieto
regulacie maju vyznam predovSetkym v zachovani ekologickej stability ekosystémov a formovani ich
Specifickej Struktary. Bez regulécii totiz ¢asto dochadza k ,premnozeniu® niektorych druhov, €o méze mat za
nasledok vytlacenie ich konkurencie. Napriklad nepasend luka bez naru$eni spolo€enstva rastlin pastvou straca
svoju rozmanitost na ukor konkurencne silnejSich druhov trav, menej naruseni v lesoch prospieva k Sireniu
tienomilnych druhov, ako je buk, na ukor svetlomilnych, chybajuci predator méze znamenat viac jelefiov na ukor
inych bylinozravcov, napriklad zubrov alebo srncov.

Prirodzené vztahy medzi predatormi, bylinozravcami a vegetaciou su teda klUGové pre formovanie Struktury
ekosystémov a ich autoregulaéné schopnosti. Clovek véak svojou &innostou reguluje stavy bylinoZravcov (lov
raticovej zveri), rovnako ako aj ich predatorov (priamo lovom aj nepriamo regulovanim poctu koristi). Okrem
tazby dreva preto prispieva k naruSovaniu prirodzenych procesov v ekosystémoch aj formou lovu. Dosiahnutie
aspon ciasto¢ne prirodzenych vztahov je v euréopskych podmienkach naroéné s ohfadom na velké
priestorové naroky velkych bylinoZravcov aj masozravcov. Tie dosahuju bezne tisice hektarov. Malé chranené
uzemia preto nepostacuju na udrzanie prirodzenej hustoty populacii tychto druhov. Ak by mali byt
vytvorené realne funkéné Uzemia, mali by dosahovat’ ¢o najvacsiu rozlohu a su¢asne by mali obsahovat’ aj
nizSie polozené lokality, kde zvierata obyC€ajne zimuju. Zéna ochrany zvierat by preto mala byt zlozena z
dolinovych celkov, idedlne z viacerych na seba nadvazujucich dolin.

Pri su€asnej rozdrobenosti polovnych revirov v zaujmovom Uzemi, kde vymera jednotlivych revirov dosahuje

oby€ajne 2 — 4 000 hektarov, je na dosiahnutie vySSie spomenutych prirodzenych vztahov v ekosystéme
potrebné uvazovat s celym revirom, resp. s viacerymi revirmi. V takom pripade mdze byt ohrozeny zaujem
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miestnych polovnikov a mdze to vyvolat nesuhlas miestnej komunity. Spravny manazment zveri vSak vytvara
predpoklady pre vy$si vynos z lesov. RieSenie by mohlo spocivat’

e vo vzniku vacSieho pilotného uzemia vo vlastnictve Statu alebo nadacie Aevis, ku ktorému by sa neskor
mohli postupne dobrovolne pripojit dalSie prifahlé Uzemia v pripade, Ze by bol projekt uspeSny a
prinaSal by o€akavané zhodnotenie na baze pozorovania divokych zvierat;

e vo vzniku ,zdruzenia“ viacerych pofovnych revirov alebo vytvorenie jedného vefkého reviru, ktorého
¢lenmi by boli pofovnici zo vSetkych pdvodnych revirov.

Tento koncept by umoznil vytvorit’ velka jadrovi zénu bez polovania uréenu pre pozorovanie divokych
zvierat a prirody a suéasne by umoznil v ramci toho istého reviru vytvorenie naraznikovej zény uréenej
na lov. S ohfadom na predpokladanu velku populaciu zveri v jadrovom Uzemi by dochadzalo k zna€nej migréacii
do okolia a tym aj moznosti odlovu zveri na uspokojenie potrieb vSetkych pofovnikov s pravom polovat v
naraznikovej zéne.

Rizikami su najma:
e predpokladana neochota pofovnikov vytvorit jedno polovné zdruZenie,
e konflikty s legislativou polovného hospodarstva (normované kmerfiové stavy zveri), lesného
hospodarstva (8kody na lesnych porastoch v pripade, Ze lesy nebudu uréené na prirodzeny vyvoj) a
polnohospodarstva (v naraznikovej zone).

Navrhujeme preto v pripade vzniku tohto konceptu:
e zaradit relevantné mnozstvo lesov ale aj bezlesia do bezzasahového rezimu,
e pestovat v naraznikovej zéne €o najsvetlejSie lesy (potravna ponuka pre zvierata a priblizenie sa
prirodzenym lesom), aj ked by to malo byt na ukor vynosu z dreva,
e vytvorit aj Specialny fond z prijmov z lovu a pozorovania zveri, ktory by bol uréeny na
kompenzaciu pripadnych $kod a realizaciu preventivnych opatreni (elektrické ohradniky a pod.).

Pre rozvoj regionu postaveny na divokej prirode a zvieratach budu teda v buducnosti rizika a nevyhody
tohto manazmentu polovnictva vyvazené prijmami z pozorovania a poplatkového lovu zveri, pripadne z
predaja produktov z ulovenej zveri na tychto miestach.

Poziadavky na zmeny legislativy

Zmenit zakon o lesoch tak, aby mohlo byt dosiahnuté nizSie zakmenenie, ako je predpisané zakonom.
Upravit legislativu ohladom nahodnej tazby, ta je neziaduca v jadrovej a naraznikovej zéne.

Umoznit v chranenych Uzemiach vySSie ako normované kmerové stavy zveri ako formu manazmentu
krajiny na zachovanie biodiverzity.

e Zlepsit moznosti na vyuzivanie vyberkového hospodarskeho spdsobu. Podla zakona o lesoch § 18 ods.
1 pism. b) sa uvadza, ze vyberkovy hospodarsky spdsob sa uplatfiuje tam, kde existuju vhodné
podmienky alebo kde je mozné také podmienky vytvorit. Teoreticky je ho po pravnej stranke mozné
uplatfiovat’ vofne podfa moznosti, ale chyba zavéaznost, napr. vyuZitie tohto spdsobu v zavislosti od
stupfiov ochrany a vypracovanie modelov hospodarenia pre vyberkovy spdsob.

Zabezpecdit koncepéné zosuladenie kompetencii suvisiacich s obhospodarovanim chranenych tuzemi.

® Upravit dotanu politiku v rdmci lesného hospodarstva, aby motivovala k vys8ej aplikacii prirode
blizkeho obhospodarovania.

e Zabezpetit, aby SOP SR pri schvalovani PSoL pre lesy v chranenych Gzemiach mala §irSie moZnosti
presadit opatrenia zabezpecujuce priaznivy stav biotopov a druhov chranenych ZzivoCichov na
pozemkoch v sprave Statu a aby bola v pripade sukromnych pozemkov schopna po dohode s
vlastnikom ponuknut’ primeranu a Statom garantovanu nahradu za obmedzenie hospodarenia v zaujme
vacsej ochrany prirody.
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Polnohospodarstvo

Struény opis vychodisk a aktualneho stavu

Polnohospodarstvo horskych oblasti dlhodobo zapasi s existenénymi problémami, ktoré sa tykaju aj okresu
Snina. Hlavnymi pri¢inami zaostavania produkcie a efektivity vyroby oproti UrodnejSim oblastiam Slovenska
a zapadnym krajinam su nedostatok urodnej pédy, nepriaznivé klimatické podmienky, svahovity terén, chybajuca
modernizacia a investicie. Prebytok potravin na eurépskych trhoch a nasledne nizke vykupné ceny su pricinou
nerentability jej vyroby v horskych oblastiach. Aj z tohto dévodu sme svedkami poklesu stavov hospodarskych
zvierat, Ubytku polnohospodarskej pédy (zarastanie pldch naletovymi drevinami — stromami a krami) aj poklesom
zamestnania v tomto odvetvi. Da sa teda realne o€akavat, Ze pokraéovanim v nastavenom (su¢asnom)
trende v polnohospodarstve sa situacia v tomto segmente realne zhorsi, ¢o bude mat’ priame dosahy aj
na iné oblasti zivota v okrese Snina.

Takmer celé uzemie okresu Snina je sucastou flySového pasma, ktoré je typické menej Urodnymi
podnymi druhmi a zvySenymi narokmi na vstupy. V ramci pédneho fondu prevazuje hneda lesna pdda
kambizem,184 v najvysSich polohach podzol.185 Na rie¢nych nivach sa nachadza nivna péda fluvizem'™ a na
sprasSiach pod Vihorlatom ilimerizovana pdéda luvizem." Z Kiimatického hfadiska ma Gzemie charakter
podhorskej a horskej oblasti. Polnohospodarsky pédny fond okresu Snina predstavuje vymeru 24 345 ha,
z toho 18 422 ha su trvalo travnaté porasty a 5 924 ha je orna poda, ¢o predstavuje 24,33 % zornenie.”
Skutoéne obhospodarovana vymera obhospodarovanej pddy je pritom len 17 653 ha. Takmer 7 000 ha pody
sa nevyuziva a v su€asnosti zarasta, pripadne je zarastena krovitou a stromovou vegetaciou.

V pofnohospodarskej vyrobe okresu v suéasnosti pretrvava extenzivny189 sposob rastlinnej a zivo€iSnej
vyroby charakteristicky nizkymi hektarovymi irodami a nizkou uzitkovost'ou hospodarskych zvierat (stav
hospodarskych zvierat v okrese k 31. 1. 2016: hovadzi dobytok celkovo 4 335 ks, z toho kravy 2113 ks, oSipané
575 ks, ovce 3 072 ks a kozy a capy 442 ks; kravy su pritom hlavné hospodarske zvierata v oblasti a po
prepocitani na plochu pripada jedna krava na viac ako 10 ha pofnohospodarskych pozemkov, ¢o poukazuje na
obrovsky deficit a nevyuzity potencial uzemia). Tento aktualny stav, zial, odzrkadluje dlhodoby nekoncepény
pristup k rozvoju pofnohospodarstva v regidne. Regionu by pritom vyrazne pomohla revitalizacia ekologicky
akceptovatelnej polnohospodarskej vyroby.

Dalsi zdroj190 uvadza nasledujicu Struktiru pofnohospodarskeho pddneho fondu (v ha):

Okres PP oP CHM VIN ZAH SAD TTP
Snina 25 346 5377 - - 809 5 19 154
PreSovsky kraj 381988 148 571 - 23 10 823 1942 220 627

Vysvetlivky: PP (polnohospodarska p6da), OP (orna pbéda), CHM (chmelnica), VIN (vinohrad), ZAH (zahrada), SAD (ovocny
sad), TTP (trvaly travny porast)

Napriek rozdielnym absolutnym hodnotam sa vSetky zdroje zhoduju vo vysokom zastupeni trvalo travnatych
porastov a v nizkom podiele ostatnych zloziek. Vytvaraju sa tym predpoklady na zameranie pofnohospodarskej
vyroby. Vyznamnym prvkom ovplyvriujucim moznosti rozvoja pofnohospodarskej vyroby je pritom kvalita pody.

9 A L, 191 . - . . . L ~ . . , Py
Podla Pddneho portalu v okrese Snina prevladaju menej kvalitné pédy, ktoré vyraznym spdsobom
obmedzuju zaradenie niektorych naro¢nych plodin.

"% http://old agroporadenstvo.sk/rv/poda/kambizem.htm

' hitp://old.agroporadenstvo.sk/rv/poda/podzol.htm

"% http://old.agroporadenstvo.sk/rv/poda/fluvizem.htm

187 . 3

'8 Koncepcia rozvoja cestovného ruchu mesta Snina na obdobie rokov 2012 — 2021

189 Spdsob, pri ktorom sa zvy$uju celkové vynosy rozsirovanim plochy polnohospodarskej pddy a nie vynosnostou plodin
]Z? Struktira podneho fondu k 1. 1. 2012 podra Statistickej rosenky o pédnom fonde v SR, Bratislava, UGKaK SR, 2012
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Zastupenie kategorii bodovych hodnét péd:

Zastupenie kategorii bodovych hodnoét (%) Bodova
Okres hodnota
0-10 | 11-20 {21-30 |31-40 [41-50 |51-60 [61-70 | 71-80 |81-90 [91-100 | (body)
Snina 089 | 493 | 3834 | 635 | 2749 | 17,71 | 315 | 114 ; ; 37,81
Err:jéo"s“y 155 | 1451 | 2688 | 17,78 | 21,77 | 973 | 554 | 213 | 012 ; 36,29

Poznamka: Vyssie bodové hodnoty vyjadruju vyssi produkeny potencial pddy a nizSie, naopak, nizsi produkény potencial pédy.

Z historickych pramefiov vyplyva, Zze vzhladom na prevazne horsky charakter okresu Snina a vysoky podiel
travnych porastov (lik a pasienkov) sa v minulosti v tejto oblasti rozvinul predovSetkym chov dobytka a oblast
bola typicka aj chovom koni. Ten sulvisel s tazbou dreva v okolitych lesoch a s potrebou jeho odvozu. Vzhladom
na nepriaznivé pddno-klimatické podmienky polnohospodarstvo nedokazalo v plnej miere zabezpecit obZivu
obyvatelstva, a preto ludia ¢asto migrovali za sezéonnymi pracami do juznejSich oblasti Zemplina, resp. riesili
nedostatok v inych profesiach. NajCastejSie pracovali ako drevorubadi, prevazali tovar, zaoberali sa v€elarstvom,
palenim vapna €i dreveného uhlia a zivili sa aj tkanim.

Rozmanité vyuzivanie pofnohospodarskej pédy v minulosti, pestrost vyprodukovanych potravin a s tym suvisiaca
rozmanitost polnohospodarskej krajiny postupne vystriedala (aj vplyvom minulého rezimu) Uzka Specializacia na
chov hovadzieho dobytka s produkciou mlieka. V 90. rokoch minulého storo€ia zaznamenavame aj v tomto
odvetvi vyrazny pokles poctu hovadzieho dobytka a pracovnych miest. Tento stav nezmenil ani vstup
Slovenska do Eurdpskej Unie a vyrazna finan¢éna podpora pofnohospodarstva.

Dominantné postavenie v obhospodarovani pddy v su€asnosti si zachovali byvalé druzstva a Statne majetky,
ktoré presli CiastoCnou alebo uplnou restrukturalizaciou a vaésina z nich je v sukromnom vlastnictve. Medzi
najvacsie spolo¢nosti, ktori v oblasti pofnohospodarstva v regidone pésobia, patria: AGRIFOP, a. s., Stakcin,
AGRO DLHE, s. r. 0. (so sidlom v DIhom nad Cirochou), ARATTA, spol. s . 0. (so sidlom v Stakgine, ktorej 89 %
spoluvlastnikom je spolo¢nost AGRIFOP, a. s., Stakcin), AGRIDEA, s. r. 0. (pésobiaca v Pichnom so sidlom v
Sobranciach) a ROTAX-ARCH, spol. s r. 0. (pésobiaca v P¢olinom so sidlom v Humennom).

Vynimkou je Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, statny podnik (LPM Uli¢), ktory je nadalej Statnym
podnikom a obhospodaruje prevaznu ¢ast polnohospodarskej pddy v ramci Narodného parku (NP) Poloniny a
jeho ochranného pasma (1 996 ha polnohospodarskej pody, z toho necelych 20 % je ornej pc“)dy)m. Podnik sa
zameriava na chov hovadzieho dobytka, produkciu mlieka a vyrobu objemovych krmovin. Prave poda v uzivani
LPM Uli€ ma velky rozvojovy potencidl, najma vo vztahu k ekologizacii a vyrobe lokalnych potravin v rdmci
Uzemia narodného parku.

V okrese Snina je minimalne zastupenie sukromne hospodariacich rolnikov (SHR) a malych, resp.
rodinnych fariem zaoberajucich sa prevazne chovom hovadzieho dobytka a oviec (napr. v Runine, Klenove;j,
Ubli, Dubrave, Pichnom, Parihuzovciach, celkovo v8ak iba do 10 fariem), ¢o je Skoda, pretoze prave takito
farmari su spravidla producentmi rozmanitejSich produktov zasobujucich lokalny trh.

Podla expertného odhadu dnes v ramci okresu v polnohospodarstve pracuje zhruba 400 — 500 l'udi.

Posudenie vhodnosti podmienok zaujmového Uzemia

Struktura a kvalita pofnohospodarskeho pddneho fondu zaloZena na vysokom podiele travnych porastov vytvara
v SirSom ramci predpoklad pre extenzivnejSi chov hospodarskych zvierat a pestovanie kimnych a menej
naroénych hospodarskych plodin. Je nutné zdéraznit, Ze polnohospodarsku &innost je potrebné zosuladit
s konkrétnymi podmienkami podla urodnosti pddy, sklonu a orientacie terénu, mnozstva zrazok a pod.

192 Stav k 31. 12. 2016. Dokument na stiahnutie: https://goo.gl/BXfMsN
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V oblasti rastlinnej vyroby by sa vzhfadom na dominujuce trvalé travne porasty malo obhospodarovanie tychto
pléch zamerat primarne na rozvoj pasienkarstvam, ale alternativou mdze byt aj vyroba sena (napr. vyroba
sena v biokvalite pre trh spoloenskych zvierat). Okrem toho by sa vyroba mala sustredit na produkciu krmovin
na ornej pode, ktora bude zabezpec€ovat vyzivu a prikrmovanie zvierat mimo vegetacného obdobia. Podmienky
tiez umoznuju rentabilnt vyrobu hustosiatych obilnin a zemiakov. V nadvaznosti na tradi¢nu vyrobu je vhodné
pestovanie pohanky, ktoré ma priaznivé podmienky hlavne v Ublanskej doline. Pestovanie tu ma zaroven
tradiciu.

Regiéon ma vhodné podmienky na rozvoj Specialnej pofnohospodarskej vyroby — ovocinarstva a zeleninarstva.
Ovocinarstvo je mozné zamerat na pestovanie jadrovin (jablone, hrusky) a kdstkovin (slivky, ¢ereSne, viSne).
Velmi dobré podmienky su na pestovanie drobného ovocia (jahéd, ribezli). V horSich podno-klimatickych
podmienkach sa dobre uplatnia menej rozSirené ovocné druhy (rakytnik raSetliakovy, arénia Ciernoploda,
muchovnik, driefi, zemolez, ruza jabi¢kova, jarabina sladkoploda, baza ¢&ierna ai.). Vzhladom na svoju
nenaro¢nost su zaroven mimoriadne vhodné aj do systému ekologického pestovania. Je ziaduca obnova sadov,
resp. zakladanie novych sadov (pri vysadbe uprednosthovanie tradiénych odréd) a nasledne vyroba lokalnych
produktov (napr. ovocnych §tiav, dzemov, suSeného ovocia a pod.), ktorych pridanou hodnotou by mohla byt
okrem biokvality aj $pecificka regionalna znacka.'®

Zeleninarstvo ako oblast s vy$§imi narokmi na manualnu pracu poskytne moznost zamestnania aj mene;j
kvalifikovanych pracovnikov. Region ma predpoklady na Siroké spektrum zeleninarskej vyroby, napr. korefove;j
(mrkva, petrzlen a i.), listovej (Salat, €akanka a i.) alebo strukovin (hrach, fazula a i.).

V kontexte s relativne neznedistenym prostredim by mohlo byt v ramci rastlinnej vyroby vyznamnym zdrojom
pestovanie lie€ivych a koreninovych rastlin. Vzhfadom na vysoku diverzitu prostredia ma potencial aj
semenarstvo divorastucich rastlin s moznostou obnovy miestnej flory, ale aj produkcia roznych spolo¢ensky
Ziadanych produktov.195 Redlnou moznostou je tiez pestovanie plodin na biomasu, resp. zuzitkovanie

neobhospodarovanych pléoch.196

V oblasti zivociSnej vyroby je tradicia predovSetkym v chove hovadzieho dobytka a koni. Na tuto tradiciu
je potrebné nadviazat a zamerat sa na extenzivnejSie formy chovu, napr. chov krav bez trhovej produkcie mlieka,
masové plemena a vyrobu masa. V zaujmovom uUzemi na trvalo trdvnatych porastoch je Ziaduce vybudovat
pasienkové arealy. Odporucané su domace plemena (slovensky strakaty dobytok, pinzgausky dobytok), pripadne
zahrani¢né plemena (simenthal, limousine, charolaise, hereford, aberdeen angus).

Chov koni by sa mal realizovat' v siéinnosti s rozvojom vidieckeho turizmu a agroturistiky. Tradi¢ny je napr.
chov huculskych koni (huculov). Postupne by bolo vhodné zaviest aj chov oviec alebo kéz. Chov oviec sa
pritom mdze rozvijat viacerymi smermi:

1. intenzivnej$im — s orientaciou na dojné ovce Specializované na spracovanie mlieka a vyrobky z ov€ieho
mlieka (slovenska dojna ovca, cigaja — ur€ena na vyrobu Specialnych vyrobkov);

2. extenzivnejSim — s uplatnenim chovu oviec Specializovanym na vyrobu masa (masové plemena, resp.
nedojné, ako napr. suffolk, romney marsh a i.) a odchovu jahniat na pastve spolu s matkami, tzv.
anglosaskym systémom odchovu, pri ktorom sa dosiahne vysoka kvalita mésa pri nizkych vstupoch
a vysokej rentabilite chovu oviec.

Zaujmova oblast’ poskytuje tiez jedineéné podmienky na rozvoj agrolesnictva1g7, a to v kombinacii s vyrobou
palivového dreva alebo sadovnictva s miestnymi odrodami. Specializovanou &innostou vhodnou v danych
podmienkach severovychodného Slovenska je aj rozvoj véelarstva. V nadvaznosti na uz predchadzajucu
iniciativu vychadzajucu z miestnych podmienok je moznostou rozvoja regiéonu aj rybnikarstvo, t. j. vytvorenie
vodnych pléch za u€elom chovu vybranych druhov ryb.

' Hospodarske vyuZivanie pasienkov

% V/id kapitola o podpore prostrednictvom regionalnej znacéky.
195 . H

196 Kitns:/) piomasa.sk/
197 hitps://akela.mendelu.cz/~xcepl/inobio/skripta/AGLES.pdf
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V ramci diverzifikacie polnohospodarskej produkcie je vhodné zamerat sa aj na extenzivne pestovanie hub,
najma hlivy ustricovej, peciarky polnej a i. Pestovanie hlivy ustricovej je nenaro¢né, pricom idealne moznosti jej
pestovania s minimalnymi nakladmi su v pocetnych lesikoch, ktoré sa v regidone nachadzaju na
polnohospodarskej péde. Podobne nenaroéné je ,pestovanie* peciarky polnej v prirodzenych podmienkach. Ak
by sa vyraznejSie obnovil chov hovadzieho dobytka na pastve, zvieratd by svojou Cinnostou (pasenim a
prirodzenym hnojenim) prirodzene vytvarali vhodné podmienky na Sirenie tychto hub. Luky, kroviny a lesy
vyskytujuce sa na polnohospodarskej péde su zdrojom aj dalSich druhov hub, ktoré mdzu byt pri zabezpeceni
vhodnych odbytovych moznosti vhodnym dopinkovym zdrojom prijmu z polnohospodarskej €innosti.

Vzhladom na environmentélne a socioekonomické podmienky Uzemia odporué¢ame orientaciu na integrovanu
a ekologicku polnohospodarsku vyrobu.198 V okrese Snina uz dnes na vacsine polnohospodarsky vyuzivane;j
pody prevlada &innost spifiajuca podmienky ekologického hospodéarenia. Trvalé travne porasty, ktoré pokryvaju
3/4 vyuzivanej pédy, sa obhospodaruju bez chemickych postrekov a umelych hnojiv, ¢o su zakladné kritéria
na zaradenie pozemkov do ekologického pofnohospodarstva.

Problémom, ktory brani zaradeniu celych subjektov do ekologického hospodarstva, je manazment ornej pody,
kde sa v suCasnosti bezne pouzivaju umelé hnojiva a pesticidy. Zmenou hospodarenia na 1/4 pody (pri réznych
subjektoch je pomer TTP a OP rozdielny, ale vSeobecne plati vyrazne prevladajuce zastupenie TTP) a
dodrziavanim priaznivych Zivotnych podmienok v chove hospodarskych zvierat by bolo mozné prejst na
ekologické hospodarenie celych subjektov. Tento prechod by umoznil efektivnejSie vyuzitie
polnohospodarskej pédy s pridanou hodnotou vyprodukovanych produktov v podobe znacky BIO.

Moznosti vyuzitia dotaénych mechanizmov v ramci zaujmového uzemia

V zaujme ekonomicky efektivneho vyuzivania produkéného potencialu pédneho fondu polnohospodarstva
okresu Snina je vhodné vyuzit podpornu politiku Eurdpske;j anie.’” v tejto suvislosti treba sustredit’ pozornost
najma na:
oddelené priame platby:
e pre oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami,
e zjednoduseny rezim zakladnej platby (SAPS novy),
e na polnohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie (greening),
e pre mladych pofnohospodarov;
viazané priame platby:
e na pestovanie vybranych druhov ovocia s vysokou pracnostou,
na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vysokou pracnostou,
na ekologické polnohospodarstvo,
na ochranu biotopov,
v ramci sustavy Natura 2000,
na chov bahnic, jariek a kbz,
na vykrm vybranych kategérii hovadzieho dobytka,
e na kravy chované v systéme s trhovou produkciou mlieka;
prechodné vnutrostatne platby:
e doplnkové vnutrostatna platba na dobytcie jednotky.

Poskytovanie priamych platieb upravuje nariadenie vlady SR ¢&. 342/2014 Z. z., ktorymi sa ustanovuju pravidla
poskytovania podpory v pofnohospodarstve v suvislosti so schémami oddelenych priamych platieb v zneni
neskorsich predpisov. V sulade s cielmi Spolo¢nej pofnohospodarskej politiky (SPP) v oblasti rozvoja vidieka na
obdobie 2014 — 2020 bude potrebné ich vyuzivanie, ako aj vyuzZivanie podporenej Statnej pomoci a narodnych
opatreni. Vymera 25 345 ha polnohospodarskej pody, z toho 19 154 ha trvalych travnatych porastov a 5 377 ha
ornej pddy, vymedzuje potencialne moznosti vyuzivania dotaénych stimulov v rastlinnej a zivo€iSnej vyrobe
v ramci okresu Snina.



http://www.mpsr.sk/index.php?navID=1180&navID2=1180&sID=43&id=8644
http://www.apa.sk/priame-a-agro-environmentalne-podpory

Medzi najvacsich prijimatelov agrodotacii z Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) a
Eurépskeho pofnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) v okrese Snina za rok 2016 patria:z00
e AGRIFOP, a. s., Stak¢in (1412 311 EUR),
Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, . p. (736 734 EUR),
AGRO DLHE, s. . 0. (239 954 EUR),
ARATTA, spol. sr. 0. (200 417 EUR),
obec Stakéinska Roztoka (79 246 EUR),
PRATUM, s. r. 0., Runina (54 670,22 EUR),
Lesopol'nohospodarske a urbarske pozemkové spoloéenstvo Ruské (53 056 EUR),
Michal Rozko, samostatne hospodariaci rofnik (41 373 EUR).

V uvedenom prehlade najvacSich prijimatelov agrodotacii chybaju viaceré vyznamné spolo¢nosti podnikajice na
uzemi okresu (napr. AGRIDEA, s. r. 0., a ROTAX-ARCH, spol. s r. 0.). Dévodom je, Ze nesidlia v okrese Snina a
udaje o dotaciach, ktoré ziskali, si kumulované aj za iné okresy, v ktorych podnikaju (dotacie sa podla verejne
dostupnych zdrojov201 nedaju vyseparovat iba za okres Snina). V okrese Snina sa pritom poberaju priame
platby na celkovi vymeru okolo 17 000 ha obhospodarovanej polnohospodarskej pédy v celkovom
finanénom vyjadreni zhruba 5 mil. EUR rocne.

Vyuzitie a podpora tradiénych postupov, receptur a vyrobkov
Rozvoj polnhohospodéarstva na regionalnej urovni by mal byt previazany s tradi€nymi postupmi, ktoré
nadvazuju na historicky kontext tizemia a st miestnym ludom zname, resp. blizke. Ziaduce je podporit’ hlavne
malych a strednych podnikatelov a vyrobu lokalnych produktov (vychadzajic z existujucich dobrych
prikladov), napr.:
e pestovanie pohanky (napr. Jozef Chomanic¢, Kolonica),
chov oviec a vyrobu kvalitnych ovéich syrov (napr. AGRO DLHE, s. r. 0., DIhé nad Cirochou),202
vyrobu syrov, susenych hub, masovych vyrobkov (napr. AJC, o. z., Snina),
vyrobu ru¢ne lepenych pirohov (napr. HANY Uli¢, s. r. o., UIic“:),203
vyrobu prirodnych ovocnych sirupov (napr. ViCie sirupy, UIi(';),204
chov hovadzieho dobytka (napr. Farma na starom mlynisku, Pichne),
resp. dalSie, ktoré maju skor charakter remesiel.

Devizou miestnej polnohospodarskej €innosti su potravinarske vyrobky vychadzajice z tradiénych lokalnych
receptl]rzos, ako napr. pirohy, holubky, ma¢anka, bobalky alebo pascha.

Priklady dobrej praxe

Ekologické polnohospodarstvo na Slovensku sa postupne rozvija. Na ulahenie rozvoja v tejto oblasti je mozné
inSpirovat sa uz zavedenymi a dobre fungujucimi farmami ¢i drobnymi podnikatelmi, ktori medzi sebou €asto
spolupracuju, resp. angazuju sa v ramci réznych zdujmovych organizécii, v zdruZeniach ¢i partnerstvach na
podporu ekologického pofnohospodarstva na Slovensku.

Uvadzame zaujimavé priklady z oblasti ekologického polnohospodarstva, ktoré méa na zreteli ochranu prirody:
e Ekotrend Slovakia™,
e BIO spotrebitel™’,
e NATURALIS SK*,

0 Finan&ny rok 2016 obsahuje platby od 16. 10. 2015 do 15. 10. 2016. http://www.apa.sk/prijimatelia-z-epzf-a-epfrv
201
http://www.apa.sk/
203 hitp://pirohy.eu/vyrabaju-tony-pirohov/
204 :
http:/mmmmsirupy.eu/
2% www. po-kraj.sk/sk/kraj-ponuka/ankety-sutaze/tradicna-chut/recepty a dokument na stiahnutie: https:/goo.gl/PZSmnr
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Agrokarpatyzog,
Sad Livia™",

BIOAPIS-SK Véelia farma”",
Slow Food Tatrym,
Ekofarmm,

Farmlandia214,

. . 215
Biofarma Charolais .

Ako dobry priklad uspedného podnikania v ekologickom polnohospodarstve a agroturistike na Slovensku by sme
mohli uviest spolo¢nost TBS, a. s., a jej Biofarmu CHAROLAIS a Agropenzién ADAM.”" Tato spolo€nost
hospodari na vymere priblizne 400 ha v katastralnom uUzemi obci Podkylava, Moravské Lieskové a Krajné v
okrese Myjava v Trnavskom kraji. Klimatické podmienky v tomto regiéone su podobné podmienkam v okrese
Snina. Rovnako su porovnatefné aj pédne podmienky, kde su limitujucim faktorom chudobné pody
neumoziujuce rozvoj intenzivneho pofnohospodarstva. V tomto kontexte sa majitelia rozhodli zamerat na rozvoj
ekologického hospodarenia. Spolo¢nost je od r. 2002 registrovana v systéme ekologického polnohospodarstva a
od r. 2005 je drzitefom certifikatu, ktory jej umoznuje umiestiiovanie rastlinnych a zivocisnych produktov ako
vyrobkov ekologickej polnohospodarskej vyroby.

Prevadzka Biofarmy Charolais sa zameriava na chov hovadzieho dobytka a koni. Z plemien hovadzieho
dobytka sa orientuju na menej naroéné plemena masového typu charolais a simental, resp. v chove maju
zaradené aj plemeno $kétsky nahorny dobytok (highland cattle). Celkove chovaju priblizne 150 ks hovadzieho
dobytka za rok. Zvieratd su celoro¢ne vo vybehoch, resp. na pastve, okrem zimnych mesiacov, t. j. od polovice
decembra do polovice aprila. Pogas zimy su ustajnené v pristreSkoch, z ktorych je volny pristup na pasienkové
plochy. V zimnych mesiacoch su zvierata kimené senom a lucerno-travnou senazou. T4 sa pouziva aj na
prikrmovanie, hlavne na jar. Va&sinu pléch, z ktorych sa ziskava krmivo, tvoria pasienky. Cast pozemkov sa
periodicky obnovuje (kazdé 4 az 5 rokov) a zaklada sa datelinovo-travna mieSanka (prevazne lucerno-travna). V
medziobdobi (1 rok) sa pestuje kukurica na silaz. Telenie prebieha viac-menej bez UcCasti ¢loveka a nasledne su
chované telatd s matkami. Na farme sa venuju aj chovu uslachtilych koni, akymi s muransky norik, ardénsky
kon, hucul, furiozo a lipican. Hlavnym vyrobkom farmy je tefacie maso. Kone su vyuzivané na jazdenie (na
konoch, resp. na koci).

Okrem farmy spolo¢nost’ prevadzkuje Agropenziéon Adam, ktory disponuje ubytovacou kapacitou 53 16zok a 18
pristeliek (4 jednol6zkové izby, 15 dvojlézkovych izieb, 4 dvojlézkové apartmany, 2 trojléZzkové apartmany, 1
patlézkovy rodinny apartman). Okrem ubytovania, domacej gastronémie a domacich gastroproduktov (domaci
chlieb, posuichy, nakladana zelenina, slivkovy lekvar a i.) ponuka aj wellness sluzby (bazén, sauna, masaze)
a Sportové a kulturnospoloCenské vyzitie. Cela podnikatelska €innost’ spolo€nosti je v sucinnosti oboch zloziek
(farmy a penzionu) zamerana na poskytovanie sluzieb v agroturistike a vo vidieckom turizme. Je zaroven
podporena organizovanim réznych podujati (napr. otvorenie pasienkovej sezény), Skoly v prirode a dopinkovym
zazemim pre navstevnikov (napr. galéria historickej polnohospodarskej techniky, jazda na kofioch alebo
bicykloch do okolitej prirody). Prevadzku farmy aj penziénu zabezpecuje celkovo 40 zamestnancov vratane
manazmentu. V sezéne priberaju dalSich 4 — 5 pracovnikov, najma pre potrebu konzervovania krmovin.

Vhodnym prikladom uvedomelého vyuzivania krajiny na polnohospodarske Ucely je aj neformalne medzinarodné
zdruzenie Slow Food,217 zdruZujuce potravinové komunity po celom svete, ktoré produkuju dobré, cisté a
férové potraviny s dérazom na ich kvalitu, pévod, férovi cenu a trvalo udrzatelny spésob vyroby. Slow
Food podporuje model polnohospodarstva zaloZzeny na opatovnom objavovani hodnoty lokalnosti, kratkeho
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distribuéného ret'azca, tradicie miestnej vyroby a lokalnej spotreby. Medzi hlavné zasady hospodarenia
Slow Food patri obmedzenie chemikalii, pesticidov a umelych hnojiv na nevyhnutné minimum alebo uUplne
eliminovanie intenzivneho hospodarenia a geneticky modifikovanych plodin vratane krmiv, uprednostiovanie
lokalnych odréd plodin a plemien pri Zivo¢iSnej vyrobe v sulade s welfare poiiadavkami.218

Slow Food zaroven prepaja miestne polnohospodarstvo s cestovnym ruchom, kultirnymi a vzdelavacimi
aktivitami a pomaha pochopit déleZitost ochrany Zivotného prostredia aj vo vztahu k poI’nohospodé\rs’[vu.219
Tradiénu lokalnu gastronomiu z ¢erstvych lokalnych surovin od malych producentov a zazitkovu
gastronémiu spojenu s navstevou producenta a farmy pritom povazuje za sucasny celosvetovy trend aj v
oblasti cestovného ruchu. Slow Food podporuje a organizuje predajné miesta — miestne trhy, kam si chodia
fudia nakupit’ regionalne tradi¢né remeselné potraviny, posediet si s priatefmi, najest sa a stravit prijemny ¢as.
Okrem toho, Zze ponukané potraviny maju lokalny povod, su sezénne a predava ich ten, kto ich aj vyraba. Ceny
su férové pre producenta aj kupujuceho.

Vo svete existuje viacero prikladov dobre uplatnenej praxe Slow Food iniciativ v chranenych tizemiach, pretoze
ich spoloénou témou je ochrana biodiverzity.??® V talianskom Narodnom parku Po Delta”' sa napriklad venuju
chovu Uhorov a ich tradi€nému spracovaniu. V regionalnom parku Auvergne vo Francuzsku chovaju Specifické
plemeno hovadzieho dobytka a produkuju kvalitné syry.222 V Katalansku, v Narodnom parku Serra de Collserola
223, podporuju spolupracu s miestnymi farmarmi zamerand na znovuobnovenie pdvodnej mozaikovej Struktury a
biodiverzity izemia narodného parku. Mnohé narodné parky v Eurdpe si zaroveri vytvorili vlastni znacku kvality,
vzt'ahujucu sa na lokalne produkty, ktord im umoZfuje podporovat socialny a hospodarsky rozvoj a
¢innosti v sulade s ochranou zivotného prostredia.224

. . - v - " , . 225 )
Ako vybrané priklady zo zahrani€ia mozno spomenut napr. spolo€nost Organic Nature — z Portugalska, ktora sa
. . . « s . 226 . . .
venuje pestovaniu hub, alebo spolo¢nost SlaniMuscel z Rumunska, — ktora sa zaobera zberom a spracovanim
ovocia a hub z lesov alebo z ekologickych fariem.

Podpora prostrednictvom regionalnej znacky

Jednou z uéinnych podpornych aktivit v ramci rozvoja regidonu (nielen v oblasti polnohospodarstva) je aj
certifikacia regionalnou znac¢kou. Ta by mala byt uréena pre remeselné alebo umelecké vyrobky, potraviny
alebo prirodné produkty, zazitky a sluzby. Ziadost o udelenie regionalnej certifikicie by sa mala realizovat na
regionalnej urovni. Hodnotit by sa mali viaceré faktory, a to hlavne kvalita a ekologicka bezchybnost, pévod
vyroby v regidne, vlastnosti vyrobku, ako je tradicia, ruéna vyroba ¢i potencial stat’ sa atraktivnym regionalnym
suvenirom. Vyrobky by sa mali dat zakupit nielen lokalne (u samotného vyrobcu, v turistickych informacnych
centrach, na recepciach ubytovacich zariadeni €i v miestnych turistickych bodoch zaujmu a podobne), ale ich
aSpiraciou by malo byt dostat sa na trh mimo regiénu, a to nielen z dévodu byt tzv. marketingovym
,,komunikatorom* regiénu, ale aj pre zdroj dalSieho prijmu pre vyrobcu. Najvacési priestor na ,export* z regiénu
vznika v tzv. potravinovom a umeleckom (remeselnom) odvetvi.

Znacky regionalnych produktov, v 8irSom kontexte oznaované ako regionalne znacky, sa zacali pouzivat v roku
2008, ked Regionalne environmentalne centrum Slovensko skoncipovalo prvé tri znacky (Malé Karpaty, Zahorie
a Kysuce). Nasledne doSlo k utlmu aktivit az do roku 2012, ked boli do registra ochrannych znamok zapisané
dalSie dve znacky (Ponitrie a Hont227), ktoré na narodnej urovni aj v su€asnosti koordinuje Narodna siet’

28 \lytvorenie podmienok, v ktorych st hospodarske zvierata chranené pred fyzickou a psychickou nepohodou a v ktorych
méZzu realizovat svoje prirodzené spravanie.
219 . .
https://www.slowfood.com/sloweurope/en/topics/agriculture/
20 Rozmanitost Zivogidnych alebo rastlinnych druhov.

221 harcodeltapo.it
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slovenskych miestnych akénych skupin (NSSMAS).228 K vyznamnému pokroku v oznacovani regionalnych
produktov na Slovensku doslo v roku 2014, ked boli pripravené ucelené koncepcie na pouzivanie dalSich piatich
znaciek (Malodunajsko-GaIantskom, Karsticumm, Podpol’aniem, Gemer-Malohont a Kopanicem).

Aktualne je na Slovensku zaregistrovanych 11 regionalnych znaciek (Hont, Podpolanie, Ponitrie, Karsticum,
Malodunajsko-Galantsko, Kopanice, Zéhoriem, Gemer-Malohont, Novohrad, Nitrava a Pohronie). Ako dobry
priklad zavedenia regionalnej znacky mézeme uviest regionalne produkty Kopanice a Z::’xhorie,234 medzi ktoré
patri napr. myjavsky prsut, sviato€na klobasa svaman, myjavské bio surové kravské mlieko ¢&i myjavské
buchticky.

Podla platnej metodiky sa v systéme regionalnych znaciek na Slovensku certifikuju:

e potraviny a pol'nohospodarske produkty (maso, mlieko, syry, vino, chlieb, zelenina a pod.),
prirodné produkty (kvetiny, bylinky, huby, lesné ovocie, med, ¢aje a pod.),
remeselné vyrobky (tkané, kozené, textilné, drevené, hlinené, kovové, sklenené a pod.),
ubytovacie a stravovacie sluzby,
zazitky (kulturne podujatia, vzdelavacie aktivity a pod.).

V rdmci verejnej diskusie bol zvoleny jednotny dizajn logotypu, ktorym su oznaCované regionalne produkty a
sluzby na Slovensku. Okrem toho boli prijaté Styri minimalne zasady pre certifikaciu regionalneho produktu alebo
sluzby: tradicia, miestna surovina, ru¢na praca, jedine¢nost.

Priklady logotypu:

gl Pro,, _\oga\ny Pro,, \oos\ny Pro
&? 2 % o 4 S ¢
S % ¥ S %
= Q\Vo

YoNY  “opoins TOnNTRS

Metodika certifikacie je prevzata z Ceskej republiky, kde s dokonca regionalne znagky zastre$ené Asociaciou
regionalnych znaciek (celkovo 26 regionalnych zna(":iek).235 Certifikovany subjekt (vyrobca alebo poskytovatel
sluzby) ziskava prava na pouzivanie znaéky po splneni stanovenych certifikaénych kritérii. Ziadost o
ziskanie regionalnej znacky u miestnej autority je posudzovana certifikacnou komisiou po ukonéeni vyzvy na
predkladanie Ziadosti o pridelenie znacky. Vyzva je spravidla vyhlasovana jedenkrat ro€ne. Po schvaleni Ziadosti
je certifikovanému subjektu udeleny certifikat, ktory ho opraviuje pouzivat znac¢ku dva roky. Obnova certifikatu je

platna na dalSie tri roky od skoncenia platnosti predchadzajuceho certifikatu.

Ciastkova SWOT analyza

Silné stranky

odlahly pokojny regién bez znecistenia Zivotného prostredia

nizky vplyv chemizacie v pofnohospodarstve

vysoky podiel trvalych travnatych porastov ako dobry predpoklad na rozvoj ekologického hospodarenia
vysoké zastupenie rozptylenej zelene (stromy, kry, lesiky)

28 hitp'//nssmas.eu/o-regionalnom-znaceni/
21 hitp://www.produkt.podpolanou.sk/

23 hitp+//www.zahorie regionalneprodukty.sk/
235 piin ) regionalni-znacky.cz/
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dostatok Cistej vody

nezamestnanost ako potencial pre zamestnanie miestnych ludi v ramci potrieb polnohospodarstva
kladny vztah miestnych ludi k hospodareniu na péde (vacsina ludi si v malom nie€o chova a pestuje)
idealne podmienky na ekovcelarenie a chov masového dobytka

vhodné podmienky na rozvoj vidieckeho turizmu a agroturistiky

Slabé stranky

fudské zdroje — nedostatok kvalifikovanych a motivovanych ludi

problematicky pristup k pdde v pripade zaujmu o hospodarenie

rozdrobené vlastnictvo pody

nizka diverzifikacia pofnohospodarskej ¢innosti

nedostatok malych a mladych farmarov

slaba moznost umiestnit na trh produkty za rentabilnd cenu

chybajuce sluzby a infrastruktura vo vztahu k vyuzitiu agroturistiky a vidieckeho turizmu
chybajuce prevadzky, odbytové miesta, kde by najma mali farmari mohli umiestnit svoje produkty
malo urodnej pddy — miesto na pestovanie naroénejSich plodin

nizka atraktivita zamestnania v pofnohospodarstve

neexistencia regionalnej znacky v pofnohospodarstve a potravinarstve

Prilezitosti

zvySovanie biodiverzity v krajine uplatfiovanim tradi€nych a ekologickych postupov

prechod na ekologické pofnohospodarstvo

rastuci trend ekologického Zivotného Stylu

rastuci dopyt po tradi¢nych a ekologickych potravinach

zaujem o cestovny ruch (agroturistika a vidiecky turizmus) a jeho rastici vyznam doma aj vo svete

umiestnenie vyrobenych produktov na lokalnych trhoch, vdaka ¢omu sa oakava zvysenie navstevnosti

regionu

rastuca kupyschopnost domaceho obyvatelstva

e nevyuzZivané alebo malo vyuzivané polnohospodarske pozemky

e vyuZitie zarastenych pléch na vytvaranie pasienkovych lesov, ziskanie palivového dreva a rozvoj
agrolesnictva

e diverzifikacia pofnohospodarskej vyroby (napr. ovocie, bylinky, huby a i.)

e vCelarenie, chov masového dobytku

Ohrozenia

zabehnuté Struktury a neochota ludi menit sa

nedostatok mechanizmov na reformu, transformaciu zauzivaného spdsobu hospodarenia
nedostatok kapitalu a kvalifikovanych ludi

problémy s kupou a prenajmom pody

nedostato€na, resp. nevhodna legislativa a pofnohospodarska a dotacna politika

Opis dvoch scenarov mozného vyvoja

Negativhy scenar

V okrese Snina napriek pomerne $tedrej dotaénej podpore zo zdrojov EU (kaZdoroéne prichadza do okresu
zhruba 5 mil. eur z programu rozvoja vidieka) dlhodobo nedochadza k rozvoju pofnhohospodarstva, ale
naopak k jeho stagnacii a postupnému upadku. Neefektivne vyuzivanie priamych dotacii (zameranych na
vymeru obhospodarovanej plochy) vyhovuje najma velkym polnohospodarskym subjektom, ktoré dlhodobymi
prenajmami pozemkov (spravidla od drobnych spoluvlastnikov a Slovenského pozemkového fondu) maju
zabezpeené dominantné postavenie v regidone bez vyznamnejSej konkurencie. Sprievodnym javom tohto stavu
je klesajuci pocet pracovnikov a nizke mzdy v pofnohospodarstve, pokles stavov hospodarskych zvierat
a produkcie, ubytok poPnohospodarskej pédy a v neposlednom rade strata zaujmu (najma zo strany
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mladych ludi) o farmaréenie. Mnozstvo uzivanych pléch je dnes obhospodarovanych len za u¢elom ¢erpania
dotacii, a to spravidla formou mulCovania bez akejkolvek produkcie a praktického vyuzitia. S Upadkom
polnohospodarstva, ktoré v minulosti zohravalo dblezitu tlohu v ramci lokalnej ekonomiky tohto regionu, suvisi aj
pokles vidieckeho obyvatel'stva. SuCasny trend vyuzivania uzemia (nielen v pofnohospodarstve, ale aj v
lesnictve) je skoér o prezivani a nerieSeni danej situacie a ak sa ni¢ zasadné v najblizSich rokoch nezmeni, je
realne oCakavat rapidne zhorSenie situacie v regidone (vyludnovanie, ekonomické zaostavanie, zvySovanie
nezamestnanosti a prehlbovanie socialnych rozdielov obyvatelstva atd.).

Pozitivny scenar

Jednou z alternativ vyuzivania Uzemia je prave tento koncept rozvoja regionu, ktory komplexne navrhuje spésob
rozvoja vidieckych oblasti okresu Snina s dérazom na Uzemie NP Poloniny tak, aby sa posilnila jeho prirodna
hodnota a vyuzil jeho potencial v ramci ekonomického rozvoja celého regionu. Polnohospodarstvo je synergickou
sucastou celého konceptu a manazment polnohospodarskej pédy by mal byt zamerany na vytvaranie ¢o
najlepsich zivotnych podmienok pre volne zijuce zivocichy a rastliny a krajinarsky pritazliva krajinu
idedlnu na oddych, rekreaciu Fudi a zazitky vo vol'nej prirode. Nemenej dblezitou Ulohou pofnohospodarstva
by mala byt produkcia kvalitnych prirodnych potravin zasobujucich miestny trh s potencialom rozsirit sa do
dalSich regionov Slovenska a do zahranicia.

Na realizaciu vyty€enych cielov a jednotlivych €innosti tohto konceptu z pohladu rozvoja pofnohospodarstva je
potrebné rozé&lenit zaujmové uzemie na:

e prioritné — Uzemia katastrov v NP Poloniny, ktoré maju velku prirodnu hodnotu a patria medzi turisticky
vyhlfadavané destinacie (najma katastre obci Nova Sedlica, Runina a Zboj) atiez uUzemie nad
vodarenskou nadrzou Starina (katastre siedmich byvalych obci); na tychto uzemiach je vhodné, resp.
Ziaduce zacat' s realizaciou tohto konceptu a jeho pilotnych projektov najskor;

e dodlezité — uzemia katastrov v NP Poloniny, ktoré maju do buducna rozvojovy potencial (Topola, Uli¢,
Kolbasov, Uli¢ské Krivé, Rusky Potok a Prislop); v Uli¢i navrhujeme ponechanie mliecnej farmy, ktora
dosahuje kvalitné vysledky v Uzitkovosti pdvodného plemena slovenské strakaté;

e ostatné — Uzemia v okrese Snina, ktoré mozu postupne prevziat preverené a fungujice moznosti, resp.
rieSenia vyuzivania Uzemia.

Aby sa pofnohospodarstvo stalo zaujimavym a opat’ sa rozvijajucim odvetvim v regidone, navrhujeme:
e zrealizovat’ projekt pilotnej (modelovej) ekofarmy zameranej na aplikaciu ekologickych principov a
postupov pofnohospodarskej praxe,
vytvorit’ lokalny polnohospodarsky fond na podporu rozvoja ekologického polnohospodarstva,
vyc€lenit podu Slovenského pozemkového fondu zac¢inajucim a malym farmarom,
vytvarat’ priaznivé podmienky pre mladych a malych farmarov v okrese Snina,
vytvorit’ regionalne Skoliace a poradenské stredisko pre zacinajucich, ale aj fungujucich
polnohospodarov,
podporovat’ diverzifikaciu a ekologizaciu polnohospodarstva,
podporit’ vznik vykupni a prevadzok na spracovanie produktov z prvovyroby,
e podporit’ legislativnhe zmeny, ktoré by umozrfiovali malym a rodinnym farmam predavat svoje produkty
priamo spotrebitelovi a do maloobchodne; siete,
urychlene realizovat’ pozemkové upravy,
e zaviest regionalnu znacku pre kvalitné prirodné produkty a potraviny.

Realizacia navrhovanych opatreni by mala prispiet’ k zastaveniu upadku polnohospodarskej €innosti v regione
a v sucinnosti so systémovymi zmenami v ramci konceptu prirodného turizmu by zaroven mala podporit’ jeho
celkovy rozvoj. Je realne ocCakavat rast stavov hospodarskych zvierat, rozmanitost’ vyrabanych
produktov, prilev investicii, vznik novych pracovnych miest, zvySenie atraktivity zamestnania a rastu
miezd v odvetvi. Ekologizacia pofnohospodarstva by zaroven mala zlepSit’ stav zivotného prostredia, priniest’
perspektivu pre vidiek a poméct’ regionu zvysit’ jeho atraktivitu (nielen pre turistov, ale aj pre fudi, ktori
hladaju dobré miesto na byvanie a pre svoj zZivot). Navrhované opatrenia maju Sancu byt replikovatelné aj v
inych regiénoch.
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Navrh konkrétnych pilotnych projektov a rieseni

Pilotna ekofarma

Polnohospodarstvo v zaujmovom regione je zamerané najma na produkciu mlieka a s tym suvisiace Cinnosti
podla zauzivanej praxe. Myslime si, ze su€asny spO0sob hospodarenia nevyuziva dostato¢ne potencial, ktory
dana krajina ponuka. Preto navrhujeme vytvorit' pilotni farmu, ktorej cielom by bolo uviest’ do praxe
sposoby hospodarenia, ktoré budi kombinaciou tradiéného a prirodného hospodarenia v sulade so
sucéasnymi poznatkami. Sucastou farmy by mala byt aj agroturistika, vidiecky turizmus s moznostou
pozorovania volne zijucich zvierat.

Dominantnou zlozkou farmy na vymere niekolko sto hektarov by mali byt pasienky pre celoroény chov
masového dobytka vhodného do danych klimatickych poléh (napr. slovenské strakaté, limousine, highlander,
aberden angus). Cela plocha by bola oplotena elektrickym ohradnikom s jednym drétom, ktory by nepredstavoval
vyraznu prekazku pre volne zijucu zver (prax ukazala, Zze takto oplotené plochy zver bezne vyuziva). Ide
o idedlny manazment trvalych travnych porastov so zachovanim as rozvojom biodiverzity as
minimalnymi ekonomickymi nakladmi. Vyslednym produktom bude produkcia kvalithného mladého hovadzieho
masa s prioritnym predajom priamo na farme (obchod, restauracia), pripadne v blizkom okoli. Na celej ploche by
mal byt vylu€eny lov zveri a postupne by sa tu mali vytvorit idealne podmienky na Zivot volne Zijucich zvierat. Na
uzemiach, kde sa dlhodobo nelovi zver, dochadza prirodzene k strate ich plachosti, €0 umoznuje navstevnikom
(v naSom pripade navstevnikom narodného parku a farmy) €asté a pomerne jednoduché pozorovanie zvierat
(existuje mnozstvo prikladov zo zahranicia, ale aj zo Slovenska, napr. v TANAP-e, kde sa nepoluje na kamziky, je
mozné pozorovat tieto zvierata na kratku vzdialenost, €o prinasa turistom nevSedné zazitky).

Doélezitou ¢astou uzemia farmy by mali byt tzv. pasienkové lesy. Je to riedky az velmi riedky les s plodonosnymi
stromami (najma dubmi, bukmi, pripadne vysokokmennymi ovocnymi stromami). Takyto les bol a na niektorych
miestach Eurdpy je stale vyuzivany ako pastvina pre oSipané alebo dobytok s produkciou potravy na zemi (trava
a huby) a zaroven v korunach stromov (v podobe Zaludov, bukvic, orechov a ovocia, ktoré po dozreti padaju na
zem a su vyzivnou potravou pre spominané druhy hospodarskych zvierat). V produktivite aj v biodiverzite je tento
typ biotopu (prirodného Zivotného priestoru) velmi vyznamny, kedZze tu mdzu existovat druhy lesnych aj
nelesnych spolocenstiev. Pasienkovy les je krasny aj z estetického hladiska — pripomina park a mohutné stromy
a nizka spasana vegetacia su idealnym miestom na prechadzky. Priestor na vytvorenie pasienkovych lesov
vidime na polnohospodarskej pdde zarastenej lesom, ktory v zaujmovom Uzemi zabera velké plochy. Priklad
takéhoto lesa dnes mozno vidiet napr. v chranenom areali Gavurky236 v okrese Zvolen. Ide o zachovaly dubovy
haj s priblizne 200- az 400-ro€nymi dubmi. V ramci manazmentu je toto Uzemie extenzivne spasané stadom
hovadzieho dobytka.

Sucastou farmy by mal byt aj ovocny sad, ktory by mal byt vysadeny na ploche niekolkych hektarov a tvoreny
najmé pévodnymi druhmi a odrodami rastdcimi v regiéne (genofondova banka). Dal$ou &astou sadu by mali byt
aj nové druhy a odrody ovocnych drevin, ktoré sa v minulosti nepestovali, ale maju moznost vyuzitia v buducnosti
(napr. zemolez, aktinidia, ardnia, rakytnik ai.). Jednotlivé ovocné druhy a odrody by sa tu mali aj rozmnozovat
arozSirovat' v SirSom okoli. Produkcia tu vypestovaného ovocia by sa mala predavat na farme, pripadne na
lokalnom trhu pod regionalnou znackou (pozri kapitola o podpore prostrednictvom regionalnej znacky). Do
buducna je zZiaduce vybudovat prevadzku na lokalne spracovanie ovocia a vyrobu produktov z ovocia (napr.
mustov, dzemov, suSeného ovocia a pod.). InSpiraciou méze byt ovocny sad épanie237 v Chranenej krajinnej
oblasti Biele Karpaty, kde bol tradicnym manaZzmentom obnoveny stary jabloriovo-slivkovy sad, ktorého plodiny
sU vyuzivané na dalSie spracovanie (vyrobu jablkového mustu a dZzemov).
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Vidiecky raz krajiny okresu Snina azvlast NP Poloniny s ochrannym pasmom, pokryty pestrymi la¢nymi
a lesnymi ekosystémami, vytvaraju idealne podmienky na rozvoj ekovéelarstva s produkciou vysokokvalitného
medu s moznostou predaja aj na eurdpskych trhoch. Chov véiel na pilotnej farme ma sluzit najma na propagaciu
a vzdelavanie existujucich aj buducich vcelarov a takisto na produkciu medu v biokvalite. V¢elarenie vnimame
ako velmi perspektivne odvetvie, ktoré je v sulade s ekologickym rozvojom regidonu. Kvalitné vcelarske
produkty, ale aj ostatné produkty miestneho polhohospodarstva v biokvalite navySe mozu zaroven poméct
propagovat’ region.

MnozZstvo potokov te€ucich z hér je mozné vyuzit na vybudovanie malych jazierok a rybnikov zameranych na
extenzivny chov ryb (napr. pstruhy, jalce, Cereble, kapry a i.). Malé vodné plochy, citlivo v€lenené do krajiny, budu
krajinarsky a biologicky hodnotnou sucastou farmy.

Kone, kedysi hojne zastipené hospodarske zvierata, sa v su€asnosti z Uzemia takmer vytratili. Vyznam chovu
koni v buducnosti vnimame perspektivne pre pozitivny vplyv, tykajuci sa udrziavania nelesnych spolo¢enstiev
a podpory biodiverzity. Kon pri spasani uprednostnuje iné druhy trav a bylin ako dobytok, ¢im pomaha spestrovat
luény ekosystém a potlaca Sirenie drevnej vegetacie. Vyuzitie koni v agroturistike je velmi oblibené a putovanie
na koni po krajine je vyhladavanou turistickou atrakciou. Dékazom je aj velky zaujem o jednodnové exkurzie aj
viacdfiové putovanie na kofioch Vychodnymi Karpatami.238 Chov koni by sa preto mal stat neoddelitelnou
sucastou navrhovanej farmy.

Uvedené cinnosti, ktoré navrhujeme realizovat’ na pilotnej farme, pokladame pre dalSi rozvoj
polnohospodarstva a cestovného ruchu vregione okresu Snina vo vSeobecnosti za klucové.
Polnohospodarstvo je pritom Siroké odvetvie a Ziaduce su aj dalSie Cinnosti, na ktoré su v regidone vhodné
podmienky, napr. pestovanie zeleniny, byliniek, zemiakov, hub, pohanky, maku, obilnin, chov hydiny, kbz, oviec,
oSipanych atd.

Za idealne miesto na realizaciu projektu pilotnej farmy povazujeme polnohospodarske pozemky v katastroch obci
Nova Sedlica a Runina, pripadne Zboj. Na vznik farmy je potrebny vykup pozemkov v kombinacii s dlhodobym
prenajmom pozemkov.

Na zaciatok je potrebné najst’ a zamestnat’ minimalne 5 vhodnych odbornych pracovnikov (minimalne po
jednom) so zameranim, resp. $pecializaciou na chov masového dobytka, ovocinarstvo (so Specializaciou na
pévodné odrody), véelarstvo, starostlivost o krajinu (vodné plochy, pasienkové lesy) a chov koni. Tito pracovnici
by nemali mat na starosti len manazment farmy, ale mali by zarover propagovat’ jednotlivé €innosti v regione
a vzdelavat ludi v oblasti biopolnohospodarstva.

Predpokladané naklady na uskuto&nenie projektu pilotnej farmy budu zavisiet od rozsahu realizacie a mdézu sa
pohybovat v rozmedzi 500 000 az 1 000 000 EUR. Vybudovanie funkénej farmy odhadujeme v obdobi do 5
rokov. Po tomto obdobi by mali byt jednotlivé Cinnosti sebestacné a ziskové. Farma by mala vytvorit nielen
spominané odborné pracovné miesta, ale aj d’alSich zhruba 15 pomocnych pracovnych pozicii, pricom by sa
mohla stat vyznamnym lokalnym zamestnavatelom. Priamo pri farme by mohli vzniknut suvisiace zariadenia
vyuzivajuce produkty vyrobené na farme (ako napr. obchod, restauracia, suSiaren, prevadzka na spracovanie
ovocia a i.), v ramci ktorych by sa vytvorili dalSie pracovné miesta.

Lokalny polnohospodarsky fond

Jednym z nastrojov na podporu rozvoja ekologického polnohospodarstva v dotknutom regiéone by mohlo byt
vytvorenie lokalneho polnohospodarskeho fondu, ktory by spravoval polnohospodarsku pédu vo vlastnictve
Statu, v sucasnosti v sprave Slovenského pozemkového fondu (SPF). SPF v okrese Snina v sucasnosti
prenajima pozemky (zhruba 5 000 ha polnohospodarskej pddy) hlavne dvom dominantnym subjektom — LPM
Uli¢ (2 686 ha) a AGRIFOP (2 314 ha). Celkova vymera prenajimanych pozemkov od $tatu v okrese
pravdepodobne presahuje 7 000 ha. Doplfujucou moznostou by bolo odkupenie polnohospodarskej pédy za
prijatelnu cenu od nestatnych vlastnikov, ktori ju nevyuzZivaju ani v buducnosti neplanuju obhospodarovat. Po
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vykonani pozemkovych Uprav by sa takto spravovana pdda stala u¢innym prostriedkom na rozvoj vidieka okresu
Snina. Pdda v sprave alalebo vlastnictve fondu by bola nasledne rozdelovana (prenajimand) do dlhodobého
najmu zaujemcom o hospodarenie na zaklade podmienok fondu (napr. podmienky ekologickej vyroby,
diverzifikacie, vytvarania pracovnych miest, vyroby produktov s pridanou hodnotou a i.). Tymto opatrenim by bolo
mozné vytvorit desiatky novych pracovnych miest priamo v pofnohospodarskej vyrobe a nasledne by
vznikli aj d'alSie pri spracovavani a predaji pofnohospodarskych produktov. Prijmy z takéhoto prenajmu by
sa dali vyuzit na d'alSi rozvoj polnohospodarskej vyroby (napr. na vybudovanie, resp. rozSirenie kapacity
alebo modernizacie réznych spracovatelskych prevadzok, pripadne na zvySovanie prirodnej hodnoty Uzemia
budovanim jazierok, vysadbou ovocnych stromov, vytvaranim pasienkovych lesov a i.).

Délezitou ulohou polnohospodarskeho fondu by bola aj priama pomoc farmarom hlavne pri predaji,
distribucii, marketingu &i certifikacii biopotravin a produktov z regiénu. Dal$im poslanim fondu (aj v spolupraci
s pilotnou farmou) by malo byt vzdelavanie a poskytovanie poradenstva pre zacinajucich aj su€¢asnych farmarov.

Regionalna znacka pre lokalne produkty

Regionalne zna¢ky sa zavadzaju ako jedna z moznosti U¢innej podpory miestnej ekonomiky so zameranim
na zvySenie odbytu miestnych vysokokvalitnych vyrobkov a sluzieb. Ide pritom o miestne a regionalne
vyrobky, ktoré su vynimo€né svojou vazbou na region, na jeho charakter, tradicie, kultiru ¢i histériu
a svojou jedineénost'ou maju velky potencial v rozvoji vidieckeho cestovného ruchu. Regionalne znacky
vo vS8eobecnosti zaru€uju pdvod produktu z uritého regiénu, vyuzivanie miestnych surovin a uchovanie
tradiénych vyrobnych postupov a receptar. Ako pridand hodnotu nakupu regionalnych produktov konzumenti
vnimaju podporu miestnych vyrobcov a tym pomoc rozvoju regidnu, uchovavaniu jeho tradicii a zvykow.
Samotnym vyrobcom regionalna znacka umozni odliSit' svoje produkty od konkurenénych a ziskat tak pridanu
hodnotu ,znackového produktu®, za ktoru su spotrebitelia ochotni zaplatit spravidla vyssiu cenu.

Zaujmové uzemie v ramci okresu Snina zatial takouto regionalnou znackou, ktora by certifikovala miestne

produkty alebo sluzby, nedisponuje. V ramci pilotného projektu preto navrhuje zhodnotit’ potencial a realne
moznosti zavedenia a vyuzitia regionalnej znacky.
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Cestovny ruch

Struény opis aktualneho stavu

VsSeobecna vychodiskova situacia

Podla medzinarodnych organizacii je odvetvie cestovného ruchu najrychlejSie rasticim odvetvim vo svete
a ocakava sa jeho d'alSi rast na arovni 3,9 % roc€ne, €o suvisi s viacerymi trendmi v spolo¢nosti, v Zivotnom
Style, disponibilnom volnom ¢€ase, prijmami a pod. V roku 2016 odvetvie globalne vygenerovalo 7,6 triliona USD,
¢o predstavuje 10,2 % globalneho HDP a v globalnej ekonomike zabezpecovalo kazdé desiate pracovné miesto.
Do roku 2027 bude podporovat’ az 380 milionov pracovnych miest. Cestovny ruch je ddlezitym odvetvim aj pre
EU. Pracuje v fiom 2,3 miliéna prevazne malych a strednych podnikov s 12,3 miliénmi pracovnikov. Cestovny
ruch je odvetvie s vyraznym multiplikatnym efektom”” aj na iné odvetvia, a preto v mnohych narodnych
ekonomikach predstavuje dolezity ekonomicky nastroj Statnych prijmov a lokalnej zamestnanosti. Jeho
ekonomicky rozvoj zavisi vSak od viacerych premennych, ako je napr. politicka situacia, dostupnost Uzemia,
pocasie, kvalita sluzieb, kvalita ponuky atd., a preto musi byt riadeny prierezovo a multisektorovo, ¢o sa na
Slovensku dost vyrazne podcenuje.

Podla aktualnych trendov sa oCakava, Ze ludia budu cestovat kratSie, ale CastejSie. Jedna z troch ciest bude
perspektivne daleka (v zavislosti od potreby a motivu cesty). Vplyvy cestovného ruchu sa geograficky este
rozSiria. Z toho vyplyvaju nemalé ekologické rizika, ale i znaéné ekonomickeé prilezitosti pre odlahlé regiony,
ktoré su Casto Strukturalne postihnuté alebo nikdy nevykazovali vyznamnejSiu ekonomicku aktivitu. Postavenie
regeneracie odlahlejSich vidieckych regiénov na ekonomike cestovného ruchu je na Slovensku chapané ako
urcity experiment. Pritom z viacerych hladisk cestovny ruch predstavuje jeden z vyznamnych nastrojov
tvorby lokalnej zamestnanosti v periférnych oblastiach, akym je rieSené uzemie okresu Snina. V zavislosti od
ponuky cestovného ruchu vSak nemusi byt dominantnym a jedinym.

Vychodiskova situacia v regiéne Snina

RieSené Uzemie bolo v minulosti su¢astou historického regionu Zemplin. V zmysle Regionalizacie cestovného
ruchu SR (2005)240 je oznacené ako region Horny Zemplin, ktory ma z pohladu svojho potencialu
nadregionalny vyznam dany najma nasledujucimi turistickymi bodmi zaujmu: vodna nadrz Domasa, drevené
kostoliky, Mizeum moderného umenia Andyho Warhola v Medzilaborciach, Sninské rybniky, chranena krajinna
oblast (CHKO) Vihorlat a narodny park (NP) Poloniny. Uzemne st do regiénu Horny Zemplin priradené okresy
Humenné, Medzilaborce, Michalovce (len mesto Strazske), Snina, Stropkov a Vranov nad Toplou. Z
pohladu foriem cestovného ruchu mé podla tohto dokumentu perspektivu na rozvoj najma: letny pobyt pri vode
a vodné Sporty, letny pobyt v horskom a lesnom prostredi, pesSia turistika, poznavanie
kultarno-historickych pamiatok. Priemerny potencial ma aj pobyt na vidieku, cykloturistika a navsteva podujati.

V uvedenom dokumente bola v roku 2005 z pohladu vyvoja trhovej pozicie regiéonu a jeho konkurencieschopnosti
uvedena nasledujuca charakteristika, ktora je s vynimkou budovania lyziarskych stredisk aktualna aj po 12
rokoch: ,Regién ma v sucasnosti len minimalne vyuZivanie pre cestovny ruch. Aj rozsahom obmedzené kapacity
su velmi malo vyuZivané. V minulosti hlavna atrakcia letnej rekreacie — vodna plocha Velka DomaSa — si
vyZaduje modernizaciu vybavenosti, ale aj rieSenie problému nizkej hladiny vody. Popri tejto vodnej ploche
mozno turisticky zuZitkovat’ neporusenost’ lesnych porastov a tiché lokality, architekturu drevenych kostolikov,
muzeum Warholovcov. Vzhladom na klimatické podmienky mozZno na vhodnych terénoch prevadzkovat menSie a
stredné lyZiarske arealy, ktoré po otvoreni novych hraniénych prechodov do Polska mézu byt komeréne tspesné.
Napriek vzdialenej polohe od rozhodujucich trhov mozno v tomto regiéne rozvinat turizmus lakajuci navstevnikov
Z inych Casti Slovenska a prilahlého zahranicia.“

29 \felkost multiplikaéného efektu cestovného ruchu vyjadruje podia C. Halla a A. Lewa (2009) &iselny koeficient, ktory meria

mnozstvo prijmov vygenerovanych v domacej ekonomike dodato¢nou jednotkou vydanou navstevnikom v cestovnom ruchu.
240 . f f 2ida=
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Nasledujuce porovnanie poukazuje na poziciu okresu Snina vo vztahu k susednym okresom regiéonu Horného
Zemplina, a to z pohladu poctu hosti a prenocovani vygenerovanych ubytovacimi zariadeniami v okrese Snina.

Okresy
Snina Medzilaborce | Humenné Vranov nad Toplou | Stropkov | Svidnik | Sobrance
Pocet hosti 5104 1202 21626 20 129 1263 4108 518
Prenocovania 13 600 4 354 36 083 45115 2761 6 799 1106

Zdroj: Statisticky trad SR, 2016
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Zdroj: Sprava o hospodarskom vyvoji v krajoch SR, 2016

Zaujmové Uzemie okresu Snina ma potencial stat’ sa zaujimavou turistickou destinaciou najma vdaka kombinacii
jedineéného prirodného a kulturneho dedi¢stva. Okrem biokupaliska na Sninskych rybnikoch, ponuky peSich
turistickych trés a cyklotras lokalizovanych v NP Poloniny a CHKO Vihorlat a vynimoénej svetovej hodnote
UNESCO Karpatskych bukovych pralesov (KBP) sa tu nachadzaju drevené chramy vychodného obradu,
vojnové cintoriny, jedine¢na histéria Rusinov a Park tmavej oblohy Poloniny (minimalne svetelné znedistenie).

Podla oficialnych $tatistickych tdajov Statistického uradu SR od ubytovacich zariadeni v okrese Snina ma
cestovny ruch od roku 2012 nasledujuci vyvoj (ubytovacia Statistika):
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Okres Snina / mesto Snina
Ukazovater ubytovacej 2012 2013 2014 2015 2016
Statistiky
Pocet ubytovacich zariadeni 17179 171719 17179 1717 19/7
Pocet 16Zok 501/434 466 / 310 487 / 309 427 /233 566 / 333
Vyuzitie 16zok v % 11,2/12,0 13,2/14,9 12,4/12,8 14,9/16,5 9,7/11,4
Trzby s DPH v EUR 224 573/ 228 916 / 190 841/ 167 429 / 172681/
(podiel mesta Snina v %) 75,84 % 78,27 % 66,3 % 61,5 % 60,3 %
Poget navitevnikov 6 065/ 6448 / 6241 / 5935 / 5104 /
4 096 4 307 3817 3162 2775
5 toho zahraniéni 249 %/ 251 %/ 19,4 % / 14,4 % / 15,9 % /
28,5 % 27,5 % 23,3 % 15,4 % 22,7 %
Podet prenocovani 15385/ 19980/ 16 038/ 17 689/ 13600/
10 228 14 407 10 196 10 538 8716
, toho zahraniéni 272 %/ 251 %/ 28,1 %/ 231 %/ 27,7 %/
32,5 % 25,7 % 35,4 % 28,5 % 38,4 %
Pocet noci 2,54 /2,50 3,10/3,35 2,57 /2,67 2,98/3,33 2,66/3,14
z toho zahraniéni navstevnici| 2,77 /2,84 3,10/3,12 3,72 /4,06 4,78 /6,15 4,63 /5,31

Zdroj: Statisticky drad SR, 2012 - 2016

NajcastejSim dovodom navstevy zaujmového uzemia je peSia turistika v NP Poloniny a CHKO Vihorlat,
ktord vyhladavaju najma slovenski, Ceski a polski turisti (tvoria 90 % vSetkych navstevnikov), pricom navstevuju
predovsetkym tieto lokality:
= Sninsky kamen, povaZovany za najkrajSi vyhliadkovy bod vo Vihorlatskych vrchoch,
= Velké Vihorlatské jazero (Morské oko) a Malé Vihorlatské jazero (Malé Morské oko) sope€ného
pbévodu,
= Kremenec, trojcip Slovenska, Pol'ska a Ukrajiny,
= Narodna prirodna rezervacia (NPR) Rjaba skala, najkrajsi vyhliadkovy bod Polonin,
»  Durkovec a Prasa, najrozsiahlejsie a prirodovedecky najcenneijsie liky nad hornou hranicou lesa s
vyskytom vychodokarpatskych druhov,
= Karpatské bukové pralesy, predovSetkym Stuzica (dostupna z Novej Sedlice), Havesova (dostupna
len so sprievodcom NP Poloniny) a Vihorlat (dostupny zo Zemplinskych Hamrov).

O navstevnosti zaujmového uzemia neexistuju objektivhe a komplexné Statistické udaje. Hlavnym
dévodom je, ze v zaujmovom Uzemi nie je zabezpeCeny komplexny zber ani vyhodnocovanie tychto udajov
oficialnou autoritou na riadenie cestovného ruchu. Sprava NP Poloniny na svojom Uzemi takéto aktivity rovnako
nevykonava a na Uzemi NP Poloniny nema inStalované Zziadne elektronické ani iné scitacie zariadenia.
Navstevnost CHKO Vihorlat je Spravou CHKO Vihorlat merana len na jednej z piatich vstupnych bran, na
pristupovej ceste k Morskému oku (od Remetskych Hamrov, okres Sobrance), kadial podla zaznamov
automatického scitaca preslo v roku 2017 priblizne 26 600 navstevnikov.

Dalsimi vstupnymi branami st Zemplinske Hamre, rekreadna oblast Sninské rybniky, v mensej miere tiez
Kolonica a Strihovce, ktoré vSak automatické scitacie zariadenie nemaju, preto sa da predpokladat, ze skuto€na
navstevnost CHKO Vihorlat je urite vy3Sia. VSeobecne sa vSak odhaduje, Ze CHKO Vihorlat ma vdaka
Morskému oku vysSiu navstevnost’ ako NP Poloniny, ktory ma podla expertnych odhadov najnizsiu
navstevnost’ spomedzi slovenskych narodnych parkov aj napriek tomu, ze na jeho Uzemi sa nachadzaju
vzacne Karpatské bukové pralesy. Expertne sa odhaduje, Zze NP Poloniny ro¢ne navstivi cca 15 000 Fudi, a to
prevazne zo Slovenska az Polska. Napriek tomu, ze za severnou hranicou, v polskom narodnom parku
Bieszczady, eviduju v obdobi april — november 2017 513 000 vstupov,241 len minimum z tychto navstevnikov
navstivi aj NP Poloniny na Slovensku.

21 Bjuletyn BAPN 2017, hitps:
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Navstevnost zaujmového Uzemia ma vyrazne sezénny charakter (prevazne v letnych mesiacoch). Najvyssia

nasledujuci graf).
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Zdroj: Statisticky urad SR 2016, vlastné spracovanie

NajnavstevovanejSou lokalitou v zaujmovom Uzemi je mesto Snina, a to hlavne jeho dva vyznamné turistické
body zaujmu: Biokupalisko Sninské rybniky s navstevnostou 43 010 navstevnikov v roku 2017 (pricom v
rokoch 2012, 2013 a 2015 to bolo viac ako 70 000) a narodna kultirna pamiatka (NKP) Kastiel v Snine s
odhadovanou navstevnostou v roku 2017 viac ako 35 000 navstevnikov. V blizkosti Sninskych rybnikov su
dostupné aj zachovalé technické diela dvoch byvalych uzkokolajnych lesnych Zeleznic Snina — Vihorlat a Staké&in
— Strihovce, ktoré su v su€asnosti vyuzivané ako cyklotrasy. Astronomické observatérium na Kolonickom
sedle s Parkom tmavej oblohy a planetariom v roku 2017 navstivilo 7 065 navstevnikov (v roku 2016 to bolo az 8
564). Tretim najvyhladavanejSim turistickym miestom zaujmu je NKP pravoslavny chram v Osadnom s
osariom (kostnicou s 1 025 pozostatkami vojakov 1. svetovej vojny) s navStevnostou v roku 2017 az 5 000
navstevnikov, ktora medziro¢ne rastie priblizne o 1 000 navstev.

Z gréckokatolickych drevenych chramov mali v roku 2017 najvySSiu a rasticu navstevnost NKP dreveny chram
v Topoli s expoziciou histérie gréckokatolickej cirkvi vyznamného Rusina A. Duchovi¢a (500 navstev), drevené
chramy v Hrabovej Roztoke (130 navstev) a Smigovci (70 navstev). Mazeum Zemplinske Hamre
spristupnené od roku 2015 s objektmi prezentujucimi bansku a priemyselna €innost na upéati Vihorlatu vratane
Hamorského nau€ného chodnika zaznamenalo v roku 2017 navstevnost 1 732 platiacich navstevnikov, kym v
roku 2016 to bolo az 2 188.

Medzi dalSie vyhladavané miestne lokality s NKP, ktoré su navstevované, ale nie oficialne spristupnené, a preto
tu nie je evidovana navstevnost, patria:

e drevené gréckokatolicke chramy v Uli€¢skom Krivom (s najkomplexnejSou a vyraznou ikonopisnou
vyzdobou), v Ruskom Potoku (s nezvy€ajnym oltarnym kamenom a v regiéne ojedinelou kamennou
ohradou) a Kalnej Roztoke (jediny v regidone omietnuty hlinou s bohatou ikonopisnou vyzdobou),

e rolnicky dom v Novej Sedlici (so slamenou strechou, jeden z najfotografovanejsich objektov regiénu).

Medzi najcastejSie dovody nizkej navstevnosti zaujmového Uzemia je uvadzana znacna vzdialenost
(odlahlost) a s fiou suvisiaca zla dostupnost’ individualnou alebo verejnou dopravou, nedostato¢né sluzby a ich
slaba uUroven a chybajuca a nevyhovujica infrastruktdra v regiéne. Faktom pritom je, Ze regiéon sa dlhodobo
vyludiuje, mladi a aktivni fudia odchadzaju, a tak je na uzemi nedostatok pracovnych sil a potencialnych
podnikatelov pre chybajuce ubytovacie kapacity a takmer vetky sluzby pre navstevnikov. Nedostato¢na je aj
verejna technicka infrastruktura (ako napr. vodovod, kanalizacia i pokrytie internetom), €o zniZuje kvalitu Zivota
nielen miestnych ludi a brani tiez rozvoju trvalo udrzatelného cestovného ruchu.”*

22 Pozri tematické oblasti Verejna technicka infradtruktdra, Lokalna ekonomika a Komunitny rozvoj.
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Uzemné vymedzenie

Pre potreby destinaéného planovania a destinacného manazmentu”® sme vytvorili 6 subdestinacii (na tzv.
dolinovom principe) a do nich sme lokalizovali 34 obci okresu Snina (zaujmového Uzemia) podla ich
prirodzenych vzajomnych vazieb, logickej dostupnosti od centralnej obce (ta je dnes najdostupnejSia), ich
atraktivnosti ako zdroja navstevnosti alebo centralizacie ponuky ubytovania. Tieto obce sme dalej kategorizovali
podla ich su€asného stupria rozvoja cestovného ruchu do troch kategdrii, pri€om sme zohladnili ponuku sluzieb

cestovného ruchu a ich atraktivnost pre individualneho aj organizovaného navstevnika.

Subdestinacia | Centralna Obce s existujucou Obce s potencialom Obce s potencialom
obec navstevnickou ponukou | rozvoja poznavacieho rozvoja vidieckeho
turizmu turizmu

Uliéska uli¢ Nova Sedlica, Ulicské Zboj, Kolbasov, Prislop

dolina Krivé, Uli€¢, Rusky Potok,

(9 obci) Topofla, Runina

Ubfanska | ypya Ubla, Kalna Roztoka, Strihovce, Hrabova Brezovec, Ruska Volova,
dolina Staké&inska Roztoka, Roztoka Klenova, Michajlov,

(13 obci) Kolonica, Ladmirov, Dubrava

Smigovec

Pcolinska Osadné Osadné, Pc¢oliné Parihuzovce, Hostovice |Cukalovce, Pichne
dolina (6 obci)

Dolina Hornej| Vystahované uzemie VN Starina. Z geografického hfadiska je dolina Hornej Cirochy (v

Cirochy su€asnosti uvadzana ako dolina nad Starinou) kompaktne situovana medzi Uli€skou a
P&olinskou dolinou.
Cirosska Zemplinske | Stak&in, Zemplinske Bela nad Cirochou, DIhé nad Cirochou
dolina (5 obci)| Hamre Hamre Jalova
Mesto Snina | Snina Snina
CELKOM 17 9 8

Zdroj: vlastné spracovanie

Obce s potencialom rozvoja poznavacieho turizmu su obcami s vojnovou histériou, Zivymi tradiciami a folklérom,
so zachovanou tradi€nou architektirou a tiez s potencidlom rozvoja vidieckeho turizmu, v ktorych sa po rokoch
utlmu vzmaha aj chov oviec a dobytka. Redalnost’ naplnenia tohto predpokladu zavisi od spoluprace a spravnej
koordinacie rozvoja.

Lokality, ktoré je mozné v izemi rozvinut, aby doplnili existujucu ponuku turistickych miest zaujmu:
e Ruské - Via (Porta) Rusica (NKP): obchodna cesta cez Ruské sedlo (4 km), vybudovana v rokoch
1864 — 1865, jedina cesta na Slovensku klasifikovana ako technicka pamiatka,
e Velka Polana - vojnové cintoriny v byvalej obci Velka Polana: najvySSie polozeny vojnovy cintorin na
Slovensku Hodo$ik a rotunda z obdobia 1. sv. vojny,
Uli€ — Arpadova linia: obranna linia, vybudovana v rokoch 1943 — 1944 v €asti okresu Snina,
Zboj — pseudokrasové jaskyne v masive Stinska: Kiiahyfa, Pustajova a Dakova,
Runina — Tri studnic€ky: tri pramene s udajne liecivymi tu€inkami,
Runina - zidovsky cintorin (NKP) a vodopad,
Topola — zidovsky cintorin (NKP): druhy najvacsi v regione,
Hostovice — Hostovické luky: vzacne luky s najmasovejSim vyskytom kosatca sibirskeho,
Strihovce — Murovana voda: ploSne najrozsiahlejSie tzv. kamenné more vo Vihorlatskych vrchoch,
pozostavajuce z velkych andezitovych balvanov na svahu stratovulkanu,
e Jalova — dreveny gréckokatolicky chram (NKP) s najstarSim ikonostasom v regiéne zo 17. storocia.

23 Destinadny manaZment zahffia koordinované a integrované riadenie vSetkych prvkov destinacie (t. j. atraktivit a podujati,
vybavenosti, dopravy, infrastruktiry a sluzieb). Efektivny destinaény manazment vyzaduje strategicky ¢i dlhodoby pristup
zalozeny na cielovej vizii a planovani cestovného ruchu (Morrison, 2013).
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Ponuka ubytovacich kapacit v zaujmovom Uzemi je svojim rozsahom a charakterom prispésobena su¢asnému
dopytu po ubytovani prevazne pesich turistov (pozri nasledujuca tabulka).

Subdestinacia Ubytovacie zariadenia (UZ) Ubytovacia kapacita
Uliéska Penzién Kremenec, Nova Sedlica (35 16Zok), Informacéné stredisko 7 UZ/102 1620k
dolina Spravy NP Poloniny Nova Sedlica (15 16zok), Penzién Beskydy, Uli€

(19 1620k), Ubytovanie u Lubky, Kolbasov (9 16Zok), Chalupa Runina,

Runina (6 16Zok), U Mirka, Runina (6 16Zok), U Mariana, Runina (12

16Z0k)
Ubranska turisticka ubytoviia Jurcisin, Ladomirov (12 16zok), Motorest Milka, 3 UZ/34 1620k
dolina Ubla (12 16z0k), ubytovanie v sukromi Jozef Chomani¢, Kolonica (10

16Z0k)
Péolinska turisticka ubytovriia Borovka, Osadné (10 16zok v 2 izbach) 1 UZ/10 16zok
dolina
Cirogska Penzién Luki, Zemplinske Hamre (20 16z0ok), ubytovanie Kvetka, 5 UZ/101 1630k
dolina Zemplinske Hamre (12 16Zok), Nad Gichtou, Zemplinske Hamre (7

I16z0k), Hotel Armales, Stak€in (40 16z0k), penzion Stary mlyn, Bela

nad Cirochou (22 16z0k)
Mesto Snina |3 UZ na Sninskych rybnikoch (Vihorlat Resort 96 1620k, Hotel Kamei 60 7 UZ/333 16z0k

1620k, Chata Alexander 90 16Z0k), 2 UZ na sukromi (Marek Legemza 11

1620k, Daniela Fridrichova 16 16zZok), Penzion Adria (36 1620k),

Autocamping Snina (250 miest) + chatky pre 4 osoby

CELKOM| 23 UZ/580 I6zok

Zdroj: internet a vlastné zistovanie

Podla Statistického uradu SR (SU SR) su udaje ubytovacej $tatistiky dostupné z 8 obci (Bela nad Cirochou,
Osadné, Pichne, Runina, Stak&in, Ubla, Uli¢ a Zemplinske Hamre), pri€om pri obciach s vynimkou Sniny a Novej
Sedlice st uvedené menej ako 3 ubytovacie zariadenia. Co sa tyka obce Pichne, nenasli sme Ziadne ubytovacie
zariadenie. Ubytovacie zariadenia v Ladomirove, Kolonici a Kolbasove uvedené v tabulke vysSie nie su vedené v
oficialnej ubytovacej $tatistike SU SR (3 UZ a 31 16Z0k).

Institucionalne zabezpecenie riadenia cestovného ruchu v okrese Snina

Viaceré samospravy v rieSenom uzemi (Snina, Uli¢, Ubla, Kolonica a Zemplinske Hamre) a subjekty tretieho
sektora uskutoCriuju v oblasti cestovného ruchu rézne investicné aj neinvestiéné aktivity. Nevyhodou je, Ze
zvacSa kazda samostatne, €im nedochadza k vyraznejSiemu synergickému efektu pri porovnani vynalozZenej tzv.
hodnoty za peniaze244. V rokoch 2000 — 2017 bolo v okrese Snina realizovanych 19 projektov na rozvoj
cestovného ruchu v celkovej hodnote 14,2 mil. EUR, pricom projekt s najvy$Sou hodnotou z roku 2000
(predvstupové fondy Phare) preinvestoval 6,7 mil. EUR na projekt Rozvoj mikroregiénu Sninské rybniky245. SoP
SR, Sprava NP Poloniny realizovala na rieSenom uzemi dva projekty v celkovej hodnote 3,5 mil. EUR (projekt v
rokoch 2011 — 2016 Rozvoj ochrany prirody a chranenych tzemi v slovenskych Karpatoch zo Svajgiarskeho
finanéného mechanizmu a projekt v rokoch 2015 — 2017 Ochrana prirody ako prilezitost pre regionalny rozvoj
z Norskeho finanéného mechanizmu).

V $tyroch Gzemiach samosprav (Nova Sedlica cez SOP SR, Snina, Zemplinske Hamre a Ubla) st zriadené
turisticko-informaéné centra (TIC), tri z nich (Nova Sedlica, Snina a Zemplinske Hamre) funguju zatial iba
sezonne. Cez vikend je otvoreny len TIC Zemplinske Hamre. Personalne kapacity samosprav pre riadenie
cestovného ruchu su koncentrované v tychto informaénych centrach. Mesto Snina a obec Zemplinske Hamre
maju dalSie kapacity alokované v dvoch kultdrnych zariadeniach (Kastiel v Snine a Mizeum Zemplinske Hamre).

24 Podstatou pristupu hodnoty za peniaze je posudit, &i peniaze dariovnikov budl skutodne vynaloZené najlepsie, ako je
mozné na dosiahnutie stanoveného ciela.
245 Ziadatelfom bolo dnes uZ neexistujtice Zdruzenie Horny Zemplin.
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Prehlad udajov k TIC, ich lokalizacia, sprava, manazment a navstevnost su uvedené v nasledujucej tabulke:

Roéna
Subdestinacia Lokalizacia TIC Zriadovatel' |Personal| Otvaracie hodiny navstevnost’
2016 | 2017
Uli¢ska dolina Nova Sedlica SOP, Sprava | 1 osoba |april — oktéber 643 920
NP Poloniny pon. — pia.
(9.00 — 15.30)
Zboj, Rusky Potok, 0 celoroéne
Topola, Runina, Prislop, (len propagacné
Kolbasov materialy)
Ublanska dolina | Ubla Obec Ubla 1 0soba |celorocne
pon. — pia.
(9.00 — 15.30)
Pcolinska dolina | Osadné Krypta, n. o. 0 celoroéne
(len propagacné
materialy)
Cirogska dolina | Zemplinske Hamre Obec 2 osoby maj — september 1399 (1452
Zemplinske pon. —ned.
Hamre (7.30 — 15.00)
Mesto Snina Sninskeé rybniky Mesto Snina 1 osoba |jul — august
pon. — pia.
(9.00 — 15.30)
CA Unitur, Snina Marcinek — 1 osoba |celoro¢ne
(len formalne) Univerzal, pon. — pia.
S.T. 0. (9.00 — 15.30)

Zdroj: internetové a vlastné zistovanie

V regiéne Snina pdsobi od roku 2012 oblastna organizacia cestovného ruchu Horny Zemplin a Horny Saris
(OOCR HZHS), zaloZena na zaklade zakona &. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu, ktora zastre$uje 5
okresov (Vranov nad Toplou, Stropkov, Medzilaborce, Humenné a Sninu). ZdruZzuje 8 samosprav a 5
podnikatel'skych subjektov. Za okres Snina su v nej zastupené len 3 subjekty — 2 samospravy (mesto Snina a
obec Zemplinske Hamre) a 1 podnikatelsky subjekt (detské rekreacné zariadenie Vihorlat resort). Ich &lenské
prispevky v roku 2017 predstavovali celkovi sumu 4 657,08 EUR (mesto Snina 3 906,08 EUR, Zemplinske
Hamre 251 EUR a Vihorlat resort 500 EUR, samospravy maju ¢lensky prispevok 0,2 EUR/obyvatel). V OOCR
HZHS pracuje k 30. 3. 2018 len 1 zamestnanec (vykonny riaditel, na poloviény uvézok). Cinnost organizacie
nemozno povazovat za dostatoénu, k ¢omu prispieva nizky ro€ny rozpoCet na urovni 40 000 EUR,
neuplatiiovana koncepcia rozvoja, chybajuca destinacna stratégia a tiez nedostatoéna cElenska zakladna.
Porovnanim s ostatnymi OOCR na Slovensku z pohladu zapojenia (sietovania) podnikatelov a samosprav v
&lenskej zakladni OOCR je OOCR HZHS s 13 subjektmi na 33. mieste z 36. OOCR HZHS nema v rieSenom
uzemi dostatocnu autoritu. NavySe v ponuke nema ziadny produkt orientovany na lokalitu KBP. Niektorymi
subjektmi je vnimana ako nefungujuca a pravdepodobne je ¢aka proces transformacie.

OOCR HZHS je &lenom Krajskej organizéacia cestovného ruchu Severovychod Slovenska, ktora v kraji
realizovala poznavaciu kampan Legendarium (v okrese Snina bol legendou &ert Belzebub, legenda o Sninskom
kameni) a tieZ osadila v okrese Snina tzv. hnedé navigacné tabule na oznacenie turistickych ciefov (Kastiel
Snina, Sninské rybniky a Krypta Osadné). DalSie takéto tabule osadila organizacia Karpatské drevené cerkvi, n.
o. (Topola — dreveny chram a Zidovsky cintorin, drevené chramy Hrabova Roztoka a Smigovec) a Sprava NP
Poloniny (NP Poloniny a Sninsky kameri).

Koncepéné dokumenty a ich navrhy na rieSenia v zaujmovom uzemi

VSetky koncepéné dokumenty v ramci PreSovského samospravneho kraja (PSK) uvedené nizSie maju velmi
slabé zameranie na okres Snina.
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V Uzemnom plane VUC Presovsky samospravny kraj (UPN PSK) sa kladie doraz na 4 formy cestovného
ruchu (horsky, rekreacny, kupefny a poznavaci), pricom vyzdvihuje aj cykloturizmus, ktory integruje prirodny
potencial krajiny a kulturne pamatihodnosti. Horsky turizmus sa zameriava na lokality s 5. stupfiom ochrany
prirody a s tym spojeny manazment turistickych aktivit. Rekreaény turizmus je lokalizovany v okrese Snina do
uzemia Vihorlat a Bukovské vrchy, poznavaci do lokalit narodnych kultdrnych pamiatok a UNESCO.

V Programe hospodarskeho a socialneho rozvoja PSK na roky 2014 - 2020 (spracovany v roku 2012) sa rieSi
najma trvalo udrzatelny rozvoj cez zmiernenie ekonomického zaostavania, zastavenie negativnej migréacie,
udrzatelné vyuzivanie vSetkych zlozZiek prirody. Dokument kons$tatuje, Ze hlavny socioekonomicky rozvojovy
potencidl md PSK vo vyuziti a zveladeni kultirneho a prirodného bohatstva v prepojeni na podporu
podnikania v cestovnom ruchu, kedZe disponuje najvacsim poctom chranenych prirodnych Gzemi a narodnych
kultarnych pamiatok na Slovensku.

Koncepcia rozvoja cestovného ruchu PSK nie je vypracovana. Existuje vSak strategicky dokument
Destinacna marketingova stratégia PSK, v kiorom sa okres Snina spomina v suvislosti s vybudovanim
golfovych odpalisk, ¢o je vSak v protiklade so zvolenou segmentaciou podla generacii a dérazom na generaciu
X, Y a Z**°. za nosnu ponuku destinacie PSK je tu povazovana priroda a kultara, pricom dokument Specifikuje 5
nosnych produktovych radov: trasy pre $koly z PSK, trasy pre Skoly mimo PSK, trasy pre turistov sekundarnej
volby, trasy pre Specifickych turistov, trasy pre bezného navstevnika TOP atrakcie v okresoch.

V programe Rozvoja vidieka PSK z roku 2015 su stanovené 3 priority rozvoja vidieka: rozvoj miestnych
vidieckych ekonomik, ochrana a zhodnotenie prirodného a kulturneho potencialu, rozvoj socialneho kapitalu
a podpora sluzieb na vidieku. Déraz sa kladie na riadenie ,,zdola nahor“, o umozni participaciu vidieckych
komunit na rozhodovani a planovani.

V Programe hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Snina na roky 2016 - 2022 je vizia mesta v
cestovnom ruchu postavena na: histérii, prirodnom bohatstve, vysokom Standarde poskytovanych sluzieb (s
dodatkom, Ze porovnatelny s inymi mestami EU), ¢o sa v porovnani so si&asnym vykonom cestovného ruchu a
jeho orientaciou javi ako vysoké a$piracia.

Cielom je zvySenie atraktivnosti mesta, ktory sa ma dosiahnut' vytvorenim atraktivnej ponuky a komunikaciou
smerom na domaci trh (DCR). Chyba pohlad na prijazdovy cestovny ruch. Strategicky ciel je velmi vSeobecny:
zvySenie navstevnosti mesta, prediZenie pobytu a odstranenie sezénnosti cez 4 opatrenia: 1) obnova kultirneho
dedigstva, 2) rozvoj novych foriem CR a dobudovanie infratruktiry cestovného ruchu (pesie turistické trasy a
cyklotrasy), 3) rozvoj cezhraniénej spoluprace, 4) skvalitnenie propagacie mesta vratane dobudovanie TIC s
celoro¢nou prevadzkou.

Vychodokarpatské zdruzenie CR okresu Snina spracovalo v roku 2010 Stratégiu rozvoja produktov
cestovného ruchu spojenych s astronémiou a astroturistikou, priCom vSeobecne konstatuje potrebu zlepsit
infrastrukturu a sluzby, vzdelavat ludské zdroje, propagovat Uzemie a spolupracovat regionalne aj cezhrani¢ne.

Strategicky dokument OOCR HZHS pésobiacej v riesenom Gzemi Koncepcia rozvoja cestovného ruchu v
regione Horny Zemplin z roku 2012 nema lokalitu KBP zahrnutu do cielov, priorit ani opatreni. V dokumente
vSeobecne konstatuje, ze OOCR chce prilakat viac navstevnikov, prediiit’ ich pobyt, odstranit sezénnost' a
vytvarat nové produkty, podporovat [udské zdroje, propagovat a spolupracovat.

26 Generacia X (narodeni v rokoch 1961 — 1981), generéacia Y (narodeni v rokoch 1982 — 2000), generacia Z (narodeni
v rokoch 1995 — 2018) — kategdrie zauzivané v marketingovom planovani pri segmentacii zakaznikov.
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Vyuzitie prirodného dedi¢stva a prirodného prostredia ako predpoklad trvalo
udrzatelného cestovného ruchu

V rieSenom Uzemi sa nachadza niekolko chranenych uzemi (hlavne NP Poloniny a iasto¢ne aj CHKO Vihorlat a
CHKO Vychodné Karpaty). CHKO Vychodné Karpaty bola v roku 1993 svetovou organizaciou UNESCO
vyhlasena za Medzinarodnu biosféricku rezervaciu Vychodné Karpaty (MBR Vychodné Karpaty). Od roku
1997 bola (nariadenim vlady SR €. 258/1997) ¢ast MBR Vychodné Karpaty vyhlasena za NP Poloniny.

MBR Vychodné Karpaty tvoria okrem NP Poloniny aj velkoploSné chranené Uzemia v Polsku (BieS¢adsky
narodny park, Cisniansko-Wetlinsky park krajobrazovy a Park krajobrazovy Doliny Sanu) a na Ukrajine (Uzansky
narodny park a Nadsjansky park krajobrazovy). MBR Vychodné Karpaty sa rozprestiera na celkovej ploche 208
089 ha (z toho polska Cast zabera 52,25 %, ukrajinska Cast 28,16 % a slovenska Cast 19,59 %) a je druhou
najvacsou biosférickou rezervaciou v Eurépe.

V roku 2007 boli 4 najhodnotnejsie slovenské lokality, resp. komponenty (HaveSova, Rozok, Stuzica — Bukovské
vrchy a Vihorlat) spolocne so 6 dalSimi lokalitami na Ukrajine zapisané do Zoznamu svetového kulturneho a
prirodného dedi¢stva UNESCO ako slovensko-ukrajinska lokalita Karpatské bukové pralesy (KBP). V roku
2011 bola tato prirodna pamiatka rozSirena o nemecku lokalitu a v roku 2017 sa pridalo dalSich devat krajin.
Dnes su KBP spolo¢nou UNESCO lokalitou 12 eurépskych krajin pod oficialnym nazvom Staré bukové lesy a
pralesy Karpat a inych regionov Eur(’)py.247

Doterajsia €innost' vo vztahu k tejto medzinarodnej lokalite Svetového prirodného dedi¢stva na Slovensku sa za
10-ro¢né obdobie sustredila viac-menej iba na (dodnes nedorieSeny) vazny ochranarsko-lesnicky spor ohladom
vymedzenia hranic a obmedzenia tazby dreva, ¢im Slovenska republika zna¢ne zaostala oproti inym partnerom v
ramci KBP. Dodnes slovenské komponenty KBP zapisané v zozname UNESCO nemaju vypracovany
integrovany manazmentovy plan, tak ako si to vyzadoval nominaény projekt s dérazom na rozvoj trvalo
udrzatelného cestovného ruchu. Hoci su KBP propagované réznymi regionalnymi aj ndrodnymi institaciami, v
regiéne nie je vybudovana potrebna uroven turistickej infradtruktury a sluzieb.

Uzemie KBP v stiéasnosti nie je spravované nadrezortne (prierezovo), ale samostatne z pohladu pdsobnosti
ministerstva pédohospodarstva (lesné hospodarstvo a polnohospodarstvo), ministerstva Zivotného prostredia
(ochrana prirody a krajiny), ministerstva obrany (lokality vojenskych lesov vo Vihorlate), ministerstvo vnutra
(ochrana Statnej hranice) a ministerstva dopravy (dopravna dostupnost, cyklotrasy a cestovny ruch). Pri
spravovani Uzemia nie je zohladnené, Ze lokality KBP sa administrativne tykaju 2 samospravnych krajov
(Presovského a Kosického). V uzemi neexistuje jednotna prierezova koncepcia rozvoja. NavySe viaceré zakonné
Upravy, ktoré maju dosah na toto Uzemie, nie su navzjom zosuladené (zdkon €. 543/2012 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny, zakon &. 326/2015 Z. z. o lesoch a zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v oblasti pozdiz
hranic s Ukrajinou a Polskom). Napriek tomu, Ze ide o svetové prirodné dedi¢stvo, lokalita KBP nie je povysSena
ako nie¢o nadradené, definované podla narodnej legislativy, tak ako je to definované pri ochrane Statnej hranice.

Zo sprav inSpekénych ciest UNESCO expertov vyplyva, Ze znacka Svetového dedi€stva UNESCO je v regione
prijimana prevazne vlazne a obyvatelia si neuvedomuju potencial, ktory sa v nej skryva. Naopak, ¢ast
miestnej komunity, najma vlastnici lesov, vnimaju znacku UNESCO ako ohrozenie ich ekonomickych zaujmov.
Obyvatelia neveria, ze cestovny ruch a hospodarenie v lese dokazu existovat a fungovat subezne. Suvisi to s
tym, ze pred vyhlasenim KBP bola vo velkej miere zanedbana komunikacia s vlastnikmi lesov. Zo strany
spracovatelov nominaéného projektu neboli uskutoénené dostato¢né kroky k tomu, aby dotknuté komunity a
vlastnici pochopili vyznam cestovného ruchu a potencial prestiznej znacky KBP. Zaroven nebol zavedeny
destinaény manaZment v tizemi. Napriek existencii organizacie destinaéného manazmentu OOCR HZHS lokalita
dodnes nema stratégiu vyuzitia prinosov znacky UNESCO, OOCR nespolupracuje s miestnymi komunitami a
aktérmi, nekomunikuje s navstevnikmi a neovplyviuje ich spravanie, nezabezpecuje financovanie aktivit a
investicii, neriadi rozvoj turistickej infrastruktury, cielene netvori produkty, zazitky ani kvalitné sluzby,
nemonitoruje vysledky a dosahy trvalo udrzatefného cestovného ruchu v tzemi.

27 Pozri tematicka oblast Ochrana prirody.
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Specifickym problémom v regidne je vnimanie turizmu miestnymi Fud'mi. Aj ked st navstevnici regiénu
(turisti) miestnymi vnimani neutralne az pozitivne, nie negativne, prevlada nazor, Ze cestovny ruch sam o sebe
nepredstavuje vyznamny spésob rozvoja regiénu, kedze region nikdy neponukne navstevnikom dostatocne
dobry dévod na to, aby priSli a dostali primerané a kvalitné sluzby. NavySe, pri svojich skorSich snahach o
nastartovanie prirodného turizmu v regione Lesoochranarske zoskupenie VLK nezvolilo zjavne vhodny spdsob
komunikacie s miestnymi, o do znadnej miery takisto prispelo k prehibeniu ich nedévery voé&i prirodnému
turizmu.

Pomerne velkd vymera chranenych GUzemi a takmer Ziadna priemyselna Cinnost (okrem mesta Snina) vytvaraju
vyborné podmienky aj na vyuzitie tzv. tmavej oblohy (oblohy s nizkym svetelnym znecistenim). V roku 2010 bol
preto v zaujmovom Uzemi vyhlaseny Park tmavej oblohy Poloniny s celkovou vymerou 48 519 ha. Jeho
uzemie je vymedzené samotnym Uzemim NP Poloniny (29 805 ha), jeho ochrannym pasmom (10 973 ha) a
katastralnymi Uzemiami obci Kolonica, Ladomirov, Kalna Roztoka, Klenova, Ruska Volova (7 741 ha). Park je
najtmavS§im miestom Slovenska, kde je no¢na obloha zachovana takmer vo svojej prirodnej podobe.
Podobnych miest je v civilizovanom svete v sti¢asnosti velmi malo. Park tmavej oblohy spravuje Vihorlatska
hvezdareri v Humennom (zriadena PSK) prostrednictvom detaSovaného pracoviska — Astronomického
observatéria a planetaria v Kolonickom sedle. Po¢as roka organizuje najma vzdelavacie podujatia (napr.
pozorovania no¢nej oblohy) pre Ziakov, Studentov a Sirokd odbornu aj laicku verejnost.

Na zaujmovom Uzemi nie je v su€asnosti vytvorena stala (interaktivna) expozicia zamerana na prezentaciu a
propagaciu prirodného bohatstva regiénu. Mala expozicia o CHKO Vihorlat (o faune a flére CHKO) formou
vystavy fotografii je len v TIC Zemplinske Hamre. Sprava NP Poloniny ma v Novej Sedlici k dispozicii informacné
stredisko, ktorého sluzby su vSak prevazne pasivne a malo atraktivne a inovativne (jeho najvac¢sou atraktivitou je
vypreparovany zubor).

V ramci propagacie a vyuzitia prirodného prostredia s na uzemi NP Poloniny dostupné viaceré outdoorové
(Sportovo-rekreacné) aktivity. V zmysle platného navstevnickeho poriadku je v NP Poloniny dovolené napr.
stanovat’' a bivakovat’, aj ked len na dvoch vyhradenych miestach (Sedlo pod Ciertazou — Nova Sedlica a
Ruské Sedlo). Bezecké lyzovanie je dovolené viac-menej po vSetkych turistickych chodnikoch vyznacenych
zimnym ty€ovym znacenim. Jazdu na koni je v su€asnosti mozné vykonavat len na 2 vyhradenych miestach po
Ucelovych komunikaciach (Nova Sedlica — Medova baba a Nova Sedlica — Lipova). Paragliding a zavesné
- . s . . . 248

lietanie je dovolené len na jednom vyhradenom mieste (Maly Bukovec nad obcou Topola).

Prehlad aktérov vo vztahu k zachovaniu a vyuzitiu prirodného dedi¢stva a prirodného prostredia s
posobnost'ou v okrese Snina:

Sprava NP Poloniny (ochrana prirody)

Sprava CHKO Vihorlat (ochrana prirody)

Sprava CHKO Vychodné Karpaty (ochrana prirody)

Klub slovenskych turistov Humenné (peSia turistika a znacenie pesich turistickych tras)

Detska organizacia Fénix, o. z., izemna organizacia Snina (cykloturistika a znacenie cyklotras)
Nadacia na ochranu biodiverzity Karpat (ochrana prirody a regionalny rozvoj)

Lesoochranarske zoskupenie VLK (ochrana prirody)

Prales, o. z. (ochrana prirody)

Ochrana dravcov na Slovensku (ochrana prirody)

SOS/BirdLife Slovensko (ochrana prirody)

Neziskova organizacia Aevis (ochrana prirody a regionalny rozvoj)

Vihorlatska hvezdarefi Humenné, Astronomické observatérium na Kolonickom sedle (astroturistika)
Animoterapeuticko-jazdecké centrum Snina (hipoturistika)

Miroslav Bober (paragliding)

28 Platny Navstevnicky poriadok NP Poloniny z roku 2006
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Sprava NP Poloniny a jej €éinnost’ vo vzt'ahu k cestovnému ruchu

V zmysle Organizaéného poriadku SOP SR je Sprava NP Poloniny organizaénym ttvarom SOP SRm, ktorého
zakladnou ulohou je priamy vykon ochrany prirody a krajiny v jej Uzemnej pésobnosti. V jej kompetencii je okrem
iného aj vykonavanie sprievodcovskej, vychovnej, vzdelavacej a propagacnej €innosti zameranej na
ochranu prirody a krajiny. Na tento Ucel zriad'uje a prevadzkuje najma informaéné strediska ochrany prirody,
naucné chodniky a nauc¢né lokality a realizuje suvisiace ¢innosti v nasledujucom rozsahu:

e riadenie aktivit na izemi NP a v jeho ochrannom pasme podla platného navstevnickeho poriadku,250

e vybudovanie, udrzba a prevadzka Informaéného strediska v Novej Sedlici; poskytuje sprievodcovsku
ginnost a ubytovanie (dal$ie informagné centra vybudované SOP SR v obciach Zboj, Rusky Potok,
Topola, Runina, Prislop, Kolbasov v ramci projektu z Norskeho finanéného mechanizmu nie su
personalne zabezpecené, a tak v su€asnosti neplnia svoj ucel),

e zriadenie, sprava a udrzba nau¢nych chodnikov a nauénych lokalit: (1) Nauény chodnik Miroslava
Polis€uka (v katastri obce Uli€), (2) Geologicka nauéna lokalita ,,Dara“ (v katastri obce Stak¢in), (3)
oddychovo-nauény areal ,,Dvere do Polonin“ (v obci Uli¢),

e vybudovanie, sprava a udrzba turistickej infrastruktary (Gtulne, vyhliadky, informacné panely) v ramci
existujucich turistickych chodnikov: Dolinou Hibokého potoka a dalSie,

e sprievodcovska ¢innost’ do lokality pralesa HaveSova, ktoré nie je pristupna oficialnym turistickym
chodnikom a pristup je mozny vyluéne so sprievodcom SOP SR,

e sprievodcovska ¢€innost pre Skolské vylety MS a Z8, studentov, vedeckych pracovnikov, média, filmarov
a fotografov (12 sprevadzani v roku 2016 aj 2017)251 a sprevadzania v Den otvorenych dveri NP
Poloniny a MBR Vychodné Karpaty (3. vikend v maji),

e realizacia vystav (Mystické Karpaty, Nebojme sa pralesa, Poloniny v kocke, Strom je velky dom a iné),
organizacia vzdelavacich podujati (environmentalna vychova) najma pre zakladné a stredné Skoly
(Den Zeme, Svetovy den mokradi a dalSie).

Sprava NP Poloniny v ramci strategického dokumentu Program starostlivosti o NP Poloniny na roky 2017 —
2026 konstatuje, Ze aktivity cestovného ruchu, rekreacie a Sportu (ako su peSia turistika, cykloturistika,
stanovanie, taborenie a bivakovanie, beZecké lyZzovanie, jazda na koni a nizke lety lietadlom ako paragliding,
zavesné lietania) maju preukazatelne priamy vplyv na biotopy a rozvoj turizmu si preto vyZaduje zvySenie
informovanosti o hodnotach NP Poloniny. V dokumente zdérazriuje potrebu vypracovat koncepciu rozvoja
rekreaného vyuzZitia Uzemia v nadvaznosti na okolie a zarovefi okrem opatreni s cieflom ochrany prirody
identifikovala aj opatrenia podpory trvalo udrzatelného cestovného ruchu (zabezpecenie bezzdsahového rezimu
v jadrovych lokalitach KBP a prirode blizkemu manazmentu v naraznikovych lokalitdch KBP, vybudovanie
zvernicky domacich zvierat a zveri, nizkokapacitnych chatiek, rozhladni, taborisk, oddychovych zén a sauny,
udrzba a tvorba turistickej a cykloturistickej infrastruktary) a obnovy tradi¢nych foriem hospodarenia. Tato
institucia vSak nie je vlastnikom, resp. skutoénym spravcom tzemia v NP Poloniny, preto realnost dosiahnutia
vSetkych planovanych aktivit a opatreni je diskutabilna, rovnako aj v pripade opatreni pre KBP.**

Vyuzitie kulturneho dedi€stva ako predpoklad trvalo udrzatel'ného CR

V okrese Snina zili v minulosti mnohé narody a narodnosti s bohatym kultirnym dedi¢stvom (najma Rusini a
Zidia). S odstupom &asu moZno objektivne konstatovat, Ze velku éast kultirneho dediéstva spojeného s ich
Zivotom sa do dneSnych ¢ias, zial, nepodarilo zachovat’. V okrese sa v su€asnosti nachadza 56 narodnych
kultarnych pamiatok (NKP), z ktorych viac ako polovica je turisticky spristupnena (napr. drevené chramy
vychodného obradu, murované chramy vychodného aj zapadného obradu, Zidovské cintoriny a mestské
kastiele). Navstevnikom nie su spristupnené pamiatky v sukromnom vlastnictve a tiez pamiatky vo vlastnictve
Statu, vyuzivané na socialne ucely.

29 Rozhodnutie ministra ZP SR z 28. januara 2015 &. 3/2015 — 2. o zemnej pdsobnosti organizaénych Gtvarov SOP SR
20 v/ zmysle vyhlasky Krajského tradu Zivotného prostredia v PreSove &. 2/2006. https:/goo.gl/s85sXq

%1 Informécia poskytnuta zo strany SOP SR, Spravy NP Poloniny

22 Pozri tematicka oblast Ochrana prirody.
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K pamiatkam, ktoré maju potencial pre kultirno-poznavaci cestovny ruch, patria aj tzv. pamatihodnosti
miestneho vyznamu, predovsetkym vojnové cintoriny, torza byvalych lesnych uUzkokolajok, objekty tradiCnej
fudovej architektury a iné. Inventarizacia miestnych pamatihodnosti bola uskutoénena organizaciou Karpatské
drevené cerkvi, n. 0., len v obciach Stak¢in, Uli€¢ a Ubla. Pre komplexné zmapovanie by bolo Ziaduce uskuto¢nit
inventarizaciu aj v dalSich obciach, najma kvéli objektom tradiCnej fudovej architektury. V ramci subdestinacie
CiroSska dolina su uvedené aj pamatihodnosti nachadzajuce sa v katastroch byvalych vysidlenych obci, ktoré od
vybudovania VN Starina administrativne patria do katastra obce Stakg&in.

Subdestinacia Pocet Obec s najvacsim poctom Pocet miestnych Obec s najvacsim
NKP NKP pamaétihodnosti (MP) pocétom MP
Uliéska dolina 19 Rusky Potok (5), Topola (4) 22 zmapovany len Uli¢ (11)
Ublanska dolina 14 Kalna Roztoka (4), Klenova (2) 13 zmapovana len Ubla
Pcolinska dolina 10 Parihuzovce (3), Pcoliné (3) bez mapovania
Cirosska dolina 8 (?;akcm (4), DIhé nad Cirochou 57 zmapovany len Staké&in
Mesto Snina 6 - 35 -

Problémom v oblasti kultirneho dedi¢stva je Casto nevyrovnanie majetkovych vzt'ahov architektonicky
hodnotnych objektov, veduce k dlhodobej devastacii a naslednej destrukcii objektov (zanikaju pévodné obytné
domy, sypky, mlyny, vyhne a pod.) a neuplatiovanie postihov v pripade, Ze o pamiatkovo chranené objekty sa
vlastnik nestara. Vo vacsine samosprav nie su stanovené systémové pravidla, ktoré by viedli k zachovaniu
pamatihodnosti miestneho vyznamu. Vyznam zachovania pévodného kulturneho dedi¢stva pre rozvoj regiénu je
u vacsiny predstavitelov samosprav nedoceneny. Realitou je €asto budovanie novych tzv. atrakcii na ukor
ziadnej alebo nespravnej starostlivosti o autentické historické dedi¢stvo. Ak k tomu pridame nizke rozpodcty
menSich obci a ich prioritné investicie do zakladnej verejnej infrastruktury, ktora stale nie je vybudovana, da sa
predpokladat’ postupna devastacia a zanik dedistva. Napriek tomu, ze ochrana a obnova kulturneho dedi¢stva
nepatri medzi hlavné priority samosprav, prave ona ma z dévodu svojej jedine¢nosti vyznamné predpoklady na
zvySenie navstevnosti tychto obci aj zlepSenia ich socialno-ekonomickej situacie. V poslednych rokoch sa vSak
objavuje nedostatok miestnych remeselnikov s remeselnymi zruénostami na udrzbu a starostlivost o pamiatky.

Zaujmové uzemie nedostato€ne vyuziva miestne legendy (napr. O Pohan dievéati s kacacimi nohami, O
Didovi (Dedovi) Beskydovi — ochrancovi beskydskych hér, O bielej kiaznej Nasti, O Certovi Belzebubovi —
legenda o Sninskom kameni) a pamétné udalosti a vyznamné osobnosti pre ich socialno-ekonomicky rozvoj.
V regione je organizovanych niekolko jednodriovych kulturnych podujati najma folklérneho charakteru (napr. V
Novej Sedlici Fest pod Kremencom a Sutaz vo vareni trenych pirohov, v Snine Podvihorlatsky folklorny festival, v
Stak&ine podujatie Lude pud Nastasom, v Topoli Dni obce, v Ubli Folklérny festival, v Uli¢i Festival kultury a
Sportu a dalSie). Okrem Topole nie su ziadne z podujati spaté s historickymi osobnostami a udalostami. V ramci
podujati je vac¢sinou prezentovany folklor, chyba prezentacia osobitnych prvkov a danosti miestnych obci (napr.
tradicie a zvyky vychodného obradu), vynimkou su len podujatia v Topoli a v Novej Sedlici spojené s oslavou
Vianoc (Christos Razdajetsja/Rozdenstvo Christovo) a v Snine dozinky. V rusinskych obciach su velmi zivé
velkonocné tradicie (Pascha), ktoré vSak nie su nijako vyuzivané v ramci turistickej ponuky.

Prehlad vyznamnych osobnosti regionu (prevazne rusinskeho pévodu):
e Peter Lodij (1764, Zboj — 1829, Petrohrad) — basnik, filozof, prekladatel
e Alexander Duchnovi¢ (1803, Topola — 1865, PreSov) — vyznamny predstavitel gréckokatolickej cirkvi a
narodného obrodenia Rusinov v 19. storoci, detské roky prezil v Stak¢ine
Andrej Ripaj (1829, Uli¢ — 1914, Vrutky) — jazykovedec, rusinsky kultirny Cinitel
Michal Pustaj (1858, Zboj — 1943 Zboj) — rusinsky rozpravkar
Anton Hodinka (1864, Ladomirov — 1946, Budapest) — rusinsky historik, etnograf a profesor
Odon Szatala (1889, Uli¢ské Krivé — 1956, Budapest) — vedec — lichenoldg
Mikula$ Toman (1894, Ruské — 1967) — fudovy rusinsky basnik
Anca Jaburova (1898, Stak&in — 1984, Stak€in) — rusinska ludova spevacka
Juraj Kolynéak (1909, Stak€in — 1984, Stak&in) — rusinsky ludovy basnik
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e Vojtech Borecky (1910 — 1990), Ubla — vyznamny maliar Zakarpatskej krajinarskej Skoly

e Orest Dubay (1919, Velka Polana — 2005, Bratislava) — vyznamny slovensky grafik

e Vasil Latta (1921, P&oliné — 1965, Bratislava) — etnograf
V regione tiez posobili viaceré zname osobnosti, najma v suvislosti s vojnovymi udalostami, ako napr. Egon Ervin
Kisch (vojnovy reportér), Nikolaj Nikolajevi¢ Murbach (rusky general pochovany v obci Zboj) a dalsi.

Prehlad miestnych aktérov vo vzt'ahu k zachovaniu a vyuzitiu kultirneho dedic¢stva:
e Karpatské drevené cerkvi, n. o.

Klub vojenskej histérie Beskydy

Krypta n. 0. (Osadné)

Muzeum Zemplinske Hamre

Kastiel Snina (Mestské kulturne a osvetové stredisko Snina)

pravoslavne cirkevné obce Rusky potok a Osadné

gréckokatolicka cirkev, najma farnosti Topola, Uli¢, Smigovec, Klenova a P&oliné

Dopravna dostupnost’ regiénu Snina

V ramci existujucej cestnej siete SR je rieSené Uzemie situované periférne, s pomerne naroc¢nou
dostupnost'ou. Cesta navstevnikov zo zdrojovych Uzemi trva dlihy &as, bezne od 5 do 12 hodin. Cestna siet na
uzemi je z hfadiska cestovného ruchu dostato€na, avSak mnohé cesty su v zlom technickom stave, €o sice
nebrani preprave navstevnikov po Uzemi, ale poSkodzuje to imidz destinacie. V zaujmovom uUzemi nie je po€as
turistickej sezény prevadzkovana okrem verejnej dopravy autobusova transferova doprava, ktora vSak
nezohladriuje potreby a naroky cestovného ruchu.

Individualni navstevnici najCastejSie prichadzaju vlastnym osobnym automobilom a v pripade organizovanych
skupin autobusom, resp. mikrobusom. Zariadenia dostupné cyklotrasami (ako napr. Astronomické observatérium,
Muazeum Zemplinske Hamre, drevené chramy) navstevuju turisti aj vlastnym bicyklom. V zaujmovom Gzemi nie je
zriadena a prevadzkovana pozi¢ovna bicyklov.

Vyznamnym aspektom Uzemia je bezprostredny kontakt so susednymi krajinami, s ktorymi ma zaujmové
uzemie rieSené 3 hrani¢né priechody:

e s Polskom: Osadné — Balnica a Ruské sedlo — Ustrzyki Gorne,

e s Ukrajinou: Ubfa — Malyj Bereznyj.
Cez uvedené hrani¢né priechody s Pofskom vS8ak v suc€asnosti nie je mozné organizovane zabezpecit pohyb
navstevnikov. Obe cesty su oficidlne vyuzivané len bicyklom alebo peSo. Ruské sedlo je technicka pamiatka
(NKP), kde je potrebné brat do uvahy osobitny rezim vyuZzivania cesty automobilovou dopravou. Cesta na
hrani¢ny priechod Osadné — Balnica sa v urcitom bode kon¢&i a meni sa na chodnik pre pesich, kedZe prechadza
uzemim s 5. stuprfiom ochrany.

PeSie turisticke trasy a cyklotrasy

Na rieSenom uzemi je pristupnych 152,5 km znacenych pesich turistickych tras (12 tras), o ktoré sa stara
Klub slovenskych turistov (KST) Humenné (Cervena znacka: 85 km, 4 trasy; modra znacka: 35 km, 3 trasy;
zelena znacka: 17,5 km, 3 trasy; ZIta znacka: 15 km, 2 trasy). Hlavnymi turistickym trasami v regidne su trasy v
oblasti Kremenca, najma Cervena znacka Nova Sedlica — Kremenec (918a a 918b) a hreberiovka po Statnej
hranici s Polskom. Dal&imi trasami v danej oblasti je niekolko zostupovych tras do Novej Sedlice a Runiny a tieZ
trasa z hreberia do Osadného. Intenzivne su dalej vyuzivané trasy v oblasti medzi Sninou a hrebefiom Vihorlatu.
Na Ziadnej z tychto pesSich turistickych tras nie je umiestnené zariadenie na meranie intenzity pesich turistov.

Na riesenom Uzemi sa nachadza 281,5 km znaéenych cyklotras, niektoré Gseky s dizkou priblizne 32 km su
najma pri magistralach subezné, a tak realna dizka oficialnych cyklotras je niz$ia. Az 3 z 8 tematickych cyklotras
sU medzinarodné (€. 16 — Karpatska cyklisticka cesta 65 km, Po stopach Herkula 25 km, Zeleny bicykel 52 km), z
nich 2 spajajuce Slovensko s Pol'skom a Ukrajinou a 1 spajajuca Slovensko len s Ukrajinou (zatial vSak v teréne
vyznadena len na Slovensku). DalSie 2 tematické cyklotrasy (znadené modrou) spajaju vyznamné, prevazne
kultarne turistické body zaujmu (Cyklochodnik umenia v dizke 18 km a Cyklisticky chodnik ikon v dizke 61 km).
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Zaujimavé sU aj 2 dalsie tematické cyklotrasy znadené zelenou: Po sninskej Uzkokolajke v dizke 12 km a Po
stakéinskej uzkokolajke v dizke 9 km. Cyklotrasy st v sprave OZ Kostitras Pre$ov (cyklotrasa &. 16) a Detskej
organizacie Fénix, o. z., Uzemnej organizacie Snina (ostatné cyklotrasy).

Z hradiska dizky oficialnych (legalizovanych) cyklotras patri rieSené Uzemie na popredné miesta v
PreSovskom kraji. Vacsina cyklotras je zamerana tematicky a prepaja vyznamné turistické body zaujmu
(drevené chramy, lesné uzkokolajky a iné). Podobne ako u pesich turistickych tras aj u cyklotras je problematicka
ich nedostato¢na vybavenost turistickou infrastruktirou (napr. chybajice odpocivadla), nedostato¢na udrzba a
starostlivost o trasy, obnova znacenia.

Siet’ tras pre pesiu turistiku a cykloturistiku nie je dostato¢na, ¢o je osobitne vyznamné v Uzemiach s 3. a
vys8im stupfiom ochrany. Napriklad pre pesich turistov nie su pristupné zaujimavé lokality, ako su pralesy
Rozok, Stinska &i Havesova, masiv Nastazu, znaéna &ast pralesov pozdiz hreberia s Polskou republikou,
malebné velké uzemia v povodi VN Starina. Pre cykloturistov nie su legalne pristupné mnohé lesné cesty
severne od VN Starina, v oblasti Nastazu, juzne od hranice s Polskom a iné, po ktorych vSak paradoxne (aj ked
nejde o chranené Uzemie narodného parku) mdézu premavat tazké lesnicke mechanizané prostriedky a
nakladné auta. Vyty€eniu a znaceniu novych turistickych a cykloturistickych tras nie su nakloneni
spravcovia Uzemi (Lesy SR, LPM Uli¢, Sprava NP Poloniny) ani spravcovia pofovnickych revirov.

Segmenty cestovného ruchu regiénu Snina

V zmysle Regionalizacie cestovného ruchu v Slovenskej republike su v rieSenom Uzemi regiénu Horny Zemplin
identifikované tieto hlavné formy cestovného ruchu: pobyt pri vode, pobyt v lesoch/horach, navsteva
muzei/prirodnych expozicii. Uvedené formy su v sucasnosti aj realizované, kedze najma primarna ponuka
vytvara predpoklady a podmienky na rozvoj kulturno-poznavacieho CR (najma& poznavanie kulturnych a
historickych pamiatok, Mizeum Zemplinske Hamre, Astronomické observatérium na Kolonickom sedle a Sninsky
kastiel) a Sportovo-turistického CR (najma peSia turistika, cykloturistika, pobyt pri vode a konska turistika).

Prehlad sucasnych foriem cestovného ruchu v regiéne Snina

Forma CR Demografia Krajina pévodu Sezénnost’ Motivy
poznavacia turistika rodiny s detmi Slovensko januar — poznavanie
(drevené chramy, vojnova | kamarati/skupiny Ceska republika december dobrodruzstvo
histéria, astroturistika) iaci MS, Z8, SS Polsko (celoroéne) miestna historia

dbéchodcovia Madarsko
pesia turistika rodiny s detmi Slovensko marec — dobrodruzstvo
kamarati/skupiny Ceska republika september aktivny oddych
Pol'sko december nedotknuta priroda
samota
poznavanie so
sprievodcom
autenticky vyklad
cykloturistika rodiny s detmi maj - oktéber Sport
individualni turisti aktivny oddych
dobrodruzstvo
poznavanie
ziva kultura rodiny s detmi Slovensko januar zazitky
(navsteva podujati) kamarati/skupiny jun - zébava
september spolo¢nost’
december stretnutie s rodinou
pobyt pri vode rodiny s detmi Slovensko jun - august relax vo vode
kamarati/skupiny Ceska republika Sport
aktivny oddych
pracovné cesty obchodni cestujuci Slovensko januar - obchod
december pracovné povinnosti
(celorocne)
konska turistika kamarati/skupiny Slovensko maj - oktdber | poznavanie dobrodruzstvo
(hipoturistika) rodiny s detmi Pol'sko aktivny oddych
nedotknuta priroda
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Podl'a dostupnych ubytovacich Statistik”™> pochadzaju navstevnici okresu Snina najma zo Slovenska (77 %), z
Ceskej republiky (8 %), Polska (4 %) a z Ukrajiny (3 %). Dal$imi krajinami v poradi si Mad'arsko (2 %) a
Nemecko (1 %), pricom v poslednom pripade ide najma o obchodnych cestujicich. Aj podla zistovania
navstevnosti u vybranych aktérov cestovného ruchu formou dotaznika sme zistili rovnaké poradie, resp. v
niektorych pripadoch je zmena v poradi krajin na 2. a 3. mieste.

Cesi vyhladavaju v tomto regiéne najma prirodu CHKO Vihorlat a NP Poloniny, rovnako sa zaujimaju aj o
Karpatské bukové pralesy. V ramci najvacsej skupiny navstevnikov zo Slovenska je znaénou skupinou segment
8kél (materskych, zakladnych aj strednych), ktoré v ramci vzdelavacich programov zvyknu navstevovat viaceré
kulturno-vzdelavacie institicie (najma Astronomické observatérium na Kolonickom sedle, Sninsky kastiel,
Mlzeum Zemplinske Hamre), tieZ drevené chramy vychodného obradu a VN Starina. DalSie skupiny predstavuju
rodiny s detmi, dochodcovia, kluby turistov, mladeznicke organizacie a rézne zaujmové skupiny aj vdaka
organizacii réznych kulturno-spolo¢enskych podujati po€as roka.

Marketing cestovného ruchu regiénu Snina

Z osobného zistovania v odvetvi cestovného ruchu je v stc¢asnosti destinacia na slovenskom a ¢eskom trhu
relativne znama ako Poloniny, pricom dominuje predstava o tom, Ze ide o romantické izemia s hibokymi lesmi
a pralesmi, medvedmi a zubrami kdesi nepredstavitelne daleko na vychode. Osobitne pre €esky trh ide o de
facto velmi vzdialenu, ale zaujimavu a atraktivnu az tajomnua destinaciu. Svoj podiel na tomto vnimani zanechal
aj dokumentarny film Vicie hory.254 Na ostatnych blizkych trhoch (Mad'arsko, Pol'sko, Ukrajina) ide o menej
znamu lokalitu, ktora je v tieni inych slovenskych alebo cezhraniénych destinacii (ako napr. Bieszczady255, Tokaj
¢i Zemplinska S$irava). Na vzdialenych a zamorskych trhoch je lokalita neznama (podobne ako vacésina
ostatnych destinacii na Slovensku, s vynimkou Bratislavy, Vysokych Tatier, KoSic a PieStan). Stupefi znamosti
destinacie je na relevantnych trhoch relativne vy3Si v prisluSnom segmente prirodného turizmu, peSej turistiky.

Podla nasho dotaznikového zistovania u vybranych aktérov (samospravy, podnikatel'ské subjekty, cirkev, treti
sektor, turistické atraktivity) sa subjekty propaguju individualne, najma cez vlastné webové stranky a tlacoviny
(letaky, brozury, mapy), niektoré aj cez vlastné profily na socialnych sietach (najma Facebook). Len niektoré
zariadenia vyuZivaju propagaciu aj na celoslovenskych portalov cestovného ruchu (napr. slovenskycestovatel.sk,
muzeum.sk, slovakia.travel a pod.) umiestnenim informaéného stanku na podujatiach v regione ¢&i kontaktovanim
regionalnych médii. Vo vSeobecnosti plati, Ze online portaly, ktoré informuji o atraktivitach v regiéne
(hornyzemplin.sk, gotocarpathia.sk, sopsr.sk, severovychodslovenska.sk), neposkytuju dostato¢né a aktudlne
informacie o turistickej ponuke v zadujmovom uzemi, ¢o je dodatoCne pre individualnych navstevnikov ¢asovo
naro¢né na overovanie informacii, kontaktov, otvaracich hodin, vstupného a podobne.

Krajska organizacia cestovného ruchu Kosice Region Turizmus (KOCR KRT) realizuje od roku 2017 propagacnu
kamparnn UNESCO na dosah,256 v ktorej je zahrnuty len jeden zo Styroch komponentov Karpatskych bukovych
pralesov, ktory sa nachadza v KoSickom kraji (Vihorlatsky prales). Ostatné tri komponenty KBP situované v
PreSovskom kraji (Stuzica — Bukovské lesy, Rozok a HaveSova) nie st KOCR KRT ani KOCR Severovychod
Slovenska samostatne propagované, ani zahrnuté v spoloCnej propagacnej kampani s dalsimi UNESCO
pamiatkami kultirneho charakteru (drevené chramy v slovenskej ¢asti Karpatského oblika), €o mozno povazovat
za neefektivne vyuzitu prilezitost' pre rieSené uzemie.

Predaj destinacie Poloniny

V suCasnosti nemozno hovorit o organizovanom zabezpeceni navStev destinacie Poloniny.
Organizovanymi skupinami su jedine Skoly z okresu a kraja (Skolské vylety), ktorych pocet v poslednych rokoch
rastie. Skoly navstevuju destinaciu Poloniny najméa vdaka atraktivnym vzdelavacim programom niektorych
zariadeni (ako napr. Astronomické observatérium na Kolonickom sedle). V regidne Snina prevazuju
individualni turisti, ktori v ramci destinacie Poloniny nav$tevuju primarne vybrané, turisticky spristupnené

23 Statisticky trad SR za roky 2012 — 2016

24 0d spolognosti Arolla Film. https://youtu.be/CZ0Jorye0iu

255 Ty . . . .
https://en.wikipedia.org/wiki/Bieszczady_Mountains
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lokality chranenych uzemi KBP a maloploSnych chranenych Uzemi a vdaka variabilnej ponuke Uzemia
sekundarne navStevuju aj miestne kulturne pamiatky. Rovnako je to aj v pripade destinacie Vihorlat. PeSiu
turistiku dopifia navsteva popularnej rekreaénej oblasti Sninské rybniky ako jednej zo vstupnych bran do CHKO
Vihorlat a v poslednych rokoch aj navsteva obce Zemplinske Hamre s ponukou regionalnej a ekologickej vychovy
pre Skoly (Hamorsky nauény chodnik). Propagaciu produktov si jednotlivé zariadenia zabezpecuju individualne.

Turistické aktivity s odbornym sprievodcom su v celom SirSom regidone velmi malo rozvinuté. Neziskova
organizédcia Aevis v ramci podpory rozvoja prirodného turizmu organizuje v regidone poznavacie exkurzie s
odbornymi lektormi uréené pre malé skupinky navstevnikov. Exkurzie su spravidla tematicky zamerané (napr. na
vtaky, huby a pod.). Organizacia Aevis podporuje tiez rozbiehajuci sa podnikatel'sky projekt spolo€nosti Tajomné
Karpaty257 zamerany na poznavacie exkurzie a turistiku na konoch pod produktovym nazvom Po vi€ich stopach.
Na sprevadzané zajazdy do divokej prirody v ramci tzv. VI€ich hor sa Specializuje aj cestovna kancelaria
CARPATICA. Niekolko sprevadzani rocne zrealizuje v ramci svojej ¢innosti aj Sprava NP Poloniny.

Organizovany cestovny ruch prostrednictvom produktov vybranych cestovnych kancelarii (CK) a
cestovnych agentur (CA) ponudkanych v zaujmovom Uzemi je minimalny. Najma CA predavaju svoje produkty v
zaujmovom Uzemi len ako sucast SirSieho programu v tzv. subtranzitnom rezime pri organizovanych vyletoch na
Ukrajinu (Podkarpatska Rus) a do Polska. S takouto ponukou sa prezentuje napr. CK Karpaty Travel cz’®
(sprevadzanie, vylety s konmi na Poloniny, jazdecka Skola, peSie vylety po Karpatoch, pobyty v divocine,
ubytovanie v Uzhorode). Viaceré CA sa v3ak uz pre sezénu 2018 sustreduju prevazne na lokality na Ukrajine.259
Cesi si v NP Poloniny zabezpeduju najéastejsie skupinové vylety dobrodruzného charakteru (pesie dobrodruzné
pochody a prechody, cykloturistiku) individualne, nie cez sprostredkovatela. Na portaloch booking.com a
expedia.com sa odporuc¢ania na vylety v NP Poloniny spominaji len minimalne. V regione pésobi CA UNITURzeO,
u ktorej sa spomina Specializacia aj v regiondlnom cestovnom ruchu a ponuka produkt astroturistika, ktory vSak
ponuke nie je rozpracovany ako konkrétny zdjazd alebo produkt. V meste Humenné pdsobi Specializovana
cestovna agentura CK Viver Tour™' na putnické zdjazdy spolu s autobusovou prepravou v rdmci cirkevnej
turistiky a putnickych miest na Slovensku a vo svete.

Opis prikladov dobrej praxe

Chranené uzemia su dnes nielen oazami zachovalych prirodnych ekosystémov a refagiami biodiverzityzez, aleich
krasa kazdoro€ne pritahuje miliébny navétevnikov.” Len narodné parky USA ro¢ne navstivi viac ako 300
miliénov turistov. Odhaduje sa, Ze v europskych narodnych parkoch je ro¢ne viac ako 2 mld. rekreaénych
navstev, ktoré predstavuju ekonomicku hodnotu 14,5 mid. EUR.”™ Do buducnosti sa oéakava vyrazny narast
prijazdov navstevnikov (podfa udajov UNWTO™ 3 % rast zahraniénych navstevnikov v ramci Eurdpy) aj v
chranenych uzemiach. Cestovny ruch sa méze stat’ vyznamnym prinosom pre regionalnu ekonomiku. Napriklad

v chranenych Uuzemiach Brazilie generuje cestovny ruch viac ako 43 000 pracovnych miest.”*

Aj v menej rozvinutych krajinach pésobi cestovny ruch ako G€inny impulz na ochranu prirody, a to tym, ze
ziskané finan¢né zdroje sa spatne pouziju na ucinnejSiu ochranu konkrétnych uzemi™ alebo motivuje miestne
komunity k ochrane, aby nepriSli o prijem. Ochrana uzemi je zakladnym atributom kvality autentického
zazitku, pri ktorom sa uplatfiuje podnikatelsky pristup (produktom je priroda, ponukana navstevnikom ako
zakaznikom).

257 B
www.tajomnekarpaty.com

258 \www.karpatytravel.cz, zakarpati.cz, konskaturistika.cz

259 .

260 :-I S

21 www.putnickezajazdy.sk

%2 Jtogisko rozmanitosti Zivo&ignych alebo rastlinnych druhov

23 Svajda & Sabo, 2013: ManaZment chranenych tzemi. UMB FPV Belianum Banska Bystrica, s. 67-73

%% Schagner et al., 2017: Monitoring recreation across European nature areas: A geo-database of visitor counts, a review of

literature and a call for a visitor counting reporting standard. Journal of Outdoor Recreation and Tourism 18: 44-55.

%5 Svetové organizacia cestovného ruchu. hitp:/www2.unwto.org/

26 Souza et al., 2018: Economic impacts of tourism in protected areas of Brazil. Journal of sustainable tourism, 1-15 pp.
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Priklad riadenia destinacie na zabezpecenie udrzatelnosti jej rozvoja

Riadenie cestovného ruchu formou destinaéného manazmentu je trend, ktory sleduju vsSetky vyspelé
turistické destinacie v Eurdpe. Formy riadenia a naplii Cinnosti organizacii destinaéného manazmentu (v
zahrani¢i oznaCované ako DMO)268 sa vyvijaju a prispdsobuju suasnym trendom v cestovhom ruchu. Politika
cestovného ruchu sa dnes spaja s pojmami ako konkurencieschopnost’ a trvalo udrzatelny rozvoj, ¢o su dve
sucasti UspeSného riadenia destinacie. Destinaény manazment je stratégia pre tie regiény, ktoré maju
odvahu na spolupracovat’ pre spoloény rozvoj a aktivny predaj svojich kfi€ovych konkurenénych vyhod.

Systém riadenia destinacie mozno oznacit ako systém spoluprace subjektov verejného a sukromného
sektora v destinacii, ked dochadza stale zretefnejSie k posunom od politickych k obchodnym motivom
spoluprace. Predpokladom efektivneho riadenia destinacie prostrednictvom zasad destinaéného manazmentu je
funkéné partnerstvo sukromného, verejného a neziskového sektora za podpory miestnych obyvatelov. Z
toho vyplyva, Ze nemenej dblezita ako komunikacia smerom k navstevnikovi je aj komunikacia medzi
destinanymi aktérmi (stakeholdermi)269 a lokalnou komunitou vo vnutri destinacie. Od intenzity spoluprace
a komunikacie vratane akceptovania roli subjektov, ktoré sa podielaju na riadeni cestovného ruchu v destinacii,
sa odvija uspech destinacie na trhu cestovného ruchu. Pre uspech je klu€ové, aby subjekty poznali ciele a
smerovanie destinacie, poznali pravidla hry a mali spatnt vazbu, ako sa ciele naplifiaju. Pravidelnost’ stretnuti s
destina€nymi aktérmi na spolo¢né hfadanie rieSeni destinaénych problémov je nevyhnutna.

Zakladnymi piliermi destinatného manazmentu by mali byt komunikacia, koordinacia a kooperacia. DMO je
strategicky partner pri uskutofnovani konkrétnych zamerov a projektov cestovného ruchu v destinacii, a to pre
vSetky spolupracujuce subjekty posobiace v oblasti cestovného ruchu, ale aj mimo tejto oblasti v ramci
medzisektorovej spoluprace. Jej cielom je koordinovat a podporovat aktivity poskytovatefov sluzieb a
spolupracovat s regionalnymi a narodnymi turistickymi autoritami. Zavedenie systému kooperativheho
marketingu a partnerstva v8etkych stakeholderov destinacie je v dlhodobej perspektive velkou uUsporou z ich
nakladov. DMO najma riadi procesy vo vniutri destinacie, koordinuje €innosti poskytovatelov sluzieb
a dalSich subjektov na vytvorenie kvalitnych a konkurencieschopnych produktov pre ciefové segmenty,
komunikuje a vyuziva nastroje nariadenie znacky (branding) a cielené umiesthovanie destinacie na trhu
(pozicioning).

Destinacie prostrednictvom svojich DMO vytvaraju produkty cestovného ruchu zamerané na zazitky, ktoré sa
odlisuju od produktov konkurencie a riadia budovanie znacky a jej komunikaciu, ktora je atribitom produktu
destinacie. DMO tiez zodpoveda za distribu¢né cesty a siete sluziace predaju produktov destinacie pre klucové
trhové segmenty a ich umiestnenie na trh cez prvky marketingového mixu. Pod produktom sa rozumie ponuka
turistickych atraktivit pre viacdenny pobyt navstevnika v turistickej destinacii. Tento produkt sa prevazne
nepredava ako jeden balik sluZieb, ale ako volna ponuka jednotlivych atraktivit a sluZieb, ktoré si navstevnik
zostavuje sam podla svojich zaujmov, potrieb a dizky pobytu. Touto cestou DMO pomahaju navstevnikovi s
organizovanim retazca nadvaznych sluzZieb (od rieSenia dostupnosti, prijazdu, prijatia, ubytovania, informa¢ného
servisu, stravovania, zazitkovych aktivit, doplnkovych sluzieb az po rieSenie odchodu a starostlivosti po navrate)
zodpovedajuci jeho volbe, ktory zahffia procesy od poskytnutia informacii k pohodinej rezervacii, bezchybnému
priebehu pobytu az po navrat domov a pripadny opatovny navrat, ¢o je jeden z hlavnych atribatov Uspechu
destinacie. Pre zabezpecenie opatovného navratu navstevnika je podstatna kvalita sluzby a zazitku, ktora
podlieha systému riadenia kvality a systému riadenia znalosti (strategické planovanie, marketingovy vyskum
— ziskavanie spatnej vazby z trhu a destinacie, vzajomné informovanie sa a vzdelavanie, Statistické zistovanie a
iné) zastreSenych samotnou DMO.

DMO riadi aj tzv. destinany marketing. Strategicky destinaény marketing vychadza z vizie destinacie a je
postaveny na skumani zivotného cyklu produktu destinacie, na identifikacii trhovych prilezitosti, na segmentacii
navstevnikov a vybere cielovych segmentov, skiumani ich motivacie. Vyznamnou sucastou je pozicioning,
budovanie znacky (branding) a tvorba imidzu destinacie.

%8 7 anglického prekladu Destination Management Organization
29 Stakeholder — zaujmova skupina, zainteresovana osoba, ktorej sa rieSena problematika tyka
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Priklady foriem udrzatel'ného cestovného ruchu a segmentacie navstevnikov

Vyznamnym ddévodom, pre ktory ludia do destinacie cestuju, je jej rozmanitost’ (diverzita). Na zaujmovom
uzemi Poloniny nejde len o prirodnu diverzitu, ale aj kultdrnu a socialnu. Jej zachovanie bude jednou
z podmienok rozvoja cestovného ruchu a zakladom pre destinaéné USP (unique selling propositions)
postavené na trvalo udrzatelnom (Setrnom) cestovnom ruchu v jeho troch formach: prirode blizkom
turizme, kulturno-poznavacom turizme a vidieckom turizme.

V nadvaznosti na prirodnt rozmanitost méze mat prirode blizky turizmus podobu bioturizmu (poznavanie
biologickej diverzity) alebo geoturizmu (poznavanie geologickej diverzity). Existuje niekolko zakladnych typov
prirodného turizmu v chranenych Uzemiach (udrzatelny, dobrodruzny, prirodne orientovany, divocinovy).
e Nastrojom podpory prirode blizkeho turizmu su napr. aj greenways271 (zelené cesty), ktoré su vyuzivané
v sulade sich ekologickou funkciou a potencialom pre Sport, peSiu turistiku a cykloturistiku. Su sucastou
certifikovanych zariadeni a sluzieb (napr. Vitajte cyklisti a pod.).

Kultarno-poznavaci turizmus vnimame ako formu cestovného ruchu, ked je navstevnik motivovany moznostou
poznavat kultirne dedi¢stvo a kulturnu identitu izemia a jeho obyvatelov, v pripade Polonin, navySe zasadeného
do pdvabnej prirodnej krajiny a vidieckeho prostredia. Vznika tak unikatna kombinacia hodnét, ktora je pre
navstevnika zdrojom poznania, oddychu, regeneracie alebo aktivneho pohybu.

V pripade previazania kulturno-poznavacieho turizmu a prirode blizkeho turizmu so Zivotom lokalnych komunit
na zaujmovom Uzemi hovorime o ekoturizme. Ten sa vyznacuje environmentalne uvedomelym (Setrnym)
spravanim navstevnika a autentickymi zazitkami v prirodnom alebo vidieckom prostredi aj v spojeni s miestnou
komunitou. Ekoturisti vstupuju do krajiny s reSpektom k jej prirodnym a kulturnym hodnotam v autentickej
podobe a neodakavaju, ze bude Specidlne prispdsobena pre ich pohodlie. Medzinarodna ekoturisticka
spolo¢nost’ TIES (The International Ecotourism Society)272 ho definuje ako zodpovednu formu turizmu do
prirodnych aredlov, ktora chrani zivotné prostredie a udrzuje prosperitu miestnych obyvatelov. Prave rozvoj
tohto typu turizmu vyrazne posilfiuje spojenectvo medzi miestnymi komunitami a spravami chranenych azemi.””

Vidiecky cestovny ruch je forma cestovného ruchu, ktora sa realizuje prevazne vo vidieckej krajine, v oblastiach
s nizSou hustotou zaludnenia a nizSieho poctu obyvatelov. Sem patri aj chatarCenie a chaluparéenie, ale tiez
pobyty na farme (agroturizmus). Rozvoj tejto formy cestovného ruchu uUzko suvisi s rozvojom vidieka,
budovanim peSich tras a cyklotras, fariem s alternativnym polnohospodarstvom, miestnych muzei, skanzenov,
obnovou tradiénych remesiel, budovanim a obnovou mensSich turistickych a stravovacich zariadeni s ponukou
gastroSpecialit lokalnej produkcie a lokalnych receptur. V ponuke vidieckeho cestovného ruchu sa ponukaju jazdy
na koni, rybar€enie, €innosti v polnohospodarstve, vzdelavacie programy, kurzy varenia tradi€nych jedal alebo
vyroby lokalnych vyrobkov. Takyto produkt je ohladuplny k prirode a umoziuje rozvoj podnikania na vidieku.

Rozvoju vysSie spomenutych foriem cestovného ruchu nahrava sucasny zivotny Styl, ked' prepracovani, unaveni
fudia smeruju do prirody a vidieckej krajiny oddychnut si od hluku mesta a mestského zivotného Stylu. Pre
poskytovanie adekvatnych sluzieb tymto navstevnikom je potrebné poznat’ segmenty navstevnikov, ktori sa
pohybuju v chranenych tuzemiach. Kazdy navstevnicky segment si vyzaduje osobitné programy a sluzby.
Identifikovanym segmentom navstevnikov je potrebné prispdsobit nielen ponuku a prislusné aktivity vratane cien
a poplatkov, ale aj priestorovo diferencovat povolené aktivity na azemi.””

Navstevnicke segmenty pre zvolené formy cestovného ruchu maju svoje charakteristické znaky. Navstevnici
vyhladavaju odpodinok a pokoj. Déraz kladu na zdravy zivotny Styl a zdravie. PoCas pobytu su ochotni
upustit' od svojich zasad a akceptovat vonkajSie spolo€enské podmienky a miestne ritualy. Zasady dodrzuju skor
vo vztahu k svojej osobe (zdravé stravovanie, kozmetika, pohyb a pod.). Vo vztahu k prirodnému a

% \Worboys et al., 2015: Protected Area Governance and Management. ANU Press Canberra
271
http://www.greenways.sk/
272 . .
7% Spenceley et al., 2017: Guidelines for tourism partnerships and concessions for protected areas.
2% MacGregor et al., 2006: Sustainable Tourism Development Strategy for the Retezat National Park Region. Final draft
developed in the frame of PANParks program, 123 pp.
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vidieckemu prostrediu sa spravaju uvedomelo a ohladuplne, svojim konanim minimalizuja dosahy na
zivotné prostredie vyberom vhodnej dopravy, uprednosthiovanim certifikovanych vyrobkov a sluzieb a Setrnym
spravanim na uzemi. Uprednostnuju regionalne vyrobky a sluzby, ¢im zarover podporuju miestnu komunitu.
Maju zaujem o vzdelavanie a pochopenie suvislosti v navstivenej oblasti a su ochotni prispievat k ochrane
prirody. Maju vyssie vzdelanie, vys$sie prijmy, zaujem o ucenie sa, poznavanie a ¢asto su technologicky zruéni.

Priklady manazmentu cestovného ruchu v chranenych uzemiach

Existuje viacero spc‘>sobov,275 ako prispiet’ k vysokej kvalite z&zZitkov navstevnikov chraneného uzemia (napr.
poskytovanie jasnych informacii, spristupnenie atraktivnych lokalit, udrziavanie chodnikov vo funkénom stave,
vysoka odbornd a fudska kvalita sprievodcov). Odborna literatara” opisuje manazmentové opatrenia
podporujice orientaciu na trvalo udrzatelny turizmus v chranenych Uzemiach. Priame opatrenia zahffiaju
napriklad poskytovanie povoleni vstupu, zénovanie Uzemia, obmedzenie urcitych aktivit v niektorych oblastiach
a, naopak, ich povolenie v inych. Zname su ré6zne modely regulacie navstevnosti a podpory trvalo udrzatelného
turizmu, napr. Visitor Experience and Resource Protection.””’ Nepriame opatrenia zahffhaju napr. poplatky za
vstup, interpretatné a vzdelavacie aktivity, zlepSenie infrastruktdry. Cieflom interpretécie278 je komunikovat' vo
vztahu k navstevnikom vyznam a hodnoty chraneného Uzemia. Pouziva viacero metdd v zavislosti od cielovej
skupiny (osobné cez rozhovory, neosobné cez tlacoviny a pod.). V niektorych krajinach existuju certifikacné
programy pre ekosprievodcov,279 ktoré rozdeluju interpretatorov do réznych skupin na zaklade stupha ich
kvalifikacie. Aj v naSich podmienkach zacina byt sprevadzanie divokou prirodou vyhladavané. Napriklad v
Ceskej republike v Narodnom parku Sumava boli spravou NP vyskoleni sprievodcovia280 z radov miestneho
obyvatelstva. Umozniuju tak zaujemcom vstup do prvych zén narodného parku. V sucasnosti existuje viacero
certifikatnych schém, ktoré licencuju cestovné agentury, ktorych aktivity reflektuja principy trvalo udrzatefného
turizmu.

O dcinnu integraciu cestovného ruchu a ochrany prirody s cielom vytvorenia spolo¢nej vizie a stratégie a jej

naslednej spoloCnej realizacie so vSetkymi zainteresovanymi skupinami sa snazia viaceré iniciativy (napr.
. . .y 281

Europarc, European Wilderness Society a iné).

Jednym z pozitivnych prikladov vyuzitia prirodného dedicstva pre trvalo udrzatelny cestovny ruch je prirodny
park Logarska dolina v Slovinsku spravovany neziskovou sukromnou spolo¢nostou zloZzenou prevazne z
miestnych vlastnikov pozemkov. Na ich webove;j stranke”™ st mimoriadne dobre propagované nielen prirodné
atrakcie Uzemia, kulturne dedi¢stvo, mozZnosti ubytovania a stravovania, aktivity pre navstevnikov vratane balikov
(sprievodcovia) a pravidelnych podujati. V centralnej €asti Uzemia je situované aj navstevnicke centrum.

Zaujimavym prikladom je aj narodny park Abruzzo zaloZeny v roku 1922 ako privatna iniciativa, neskér
oficialne vyhlaseny talianskou legislativou. Park ma niekolko navstevnickych centier, tematicky zameranych na
ikonické druhy Zivogichov spaté s tymto Gzemim, ako su vlk, kamzik a medved. Uzemie je rozdelené na 4 zény
(s najprisnejSou A zo6nou, kde su aktivity aj poCet navstevnikov limitované). Ekonomika regiénu je dnes
postavena najmd@ na makkom turizme. Samozrejmostou je tiez ponuka miestnych produktov, ubytovania,
vzdelavacich programov, sprevadzania a pod.283

IUCN port'él284 poskytuje mnozZstvo konkrétnych pripadovych Studii aj z oblasti cestovného ruchu. Vzhlfadom na
cezhraniénl lokalizaciu nami rieSeného Uzemia (Slovensko, Polsko, Ukrajina) mézeme spomenut priklad

75 Eagles et al., 2002: Sustainable tourism in protected areas - guidelines for planning and management. IUCN Gland
Switzerland, Cambridge UK.

% | eung et al., 2015: Tourism and visitor management in protected areas. Guidelines towards sustainability. Best practice
protected area guidelines series. Gland Switzerland IUCN.

2" Hammitt et al., 2015: Wildland recreation. Wiley Blackwell.

28 Ham, 1992: Environmental interpretation. A practical guide for people with big ideas and small budgets. North American
fgess, Golden.
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281 . ; o a hitp://wilderness-society.org/
282 :I.t:” ~ . R

% nitp://www.parks.it/parco.nazionale.abruzzo/Epar.php

284 hitp://panorama.solutions
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trilateralneho cezhraniéného Gzemia Pasvik-Inari- (Finsko, Norsko a Rusko), kde spolo¢ne pripravovali
smernicu a akény plan pre udrzatelny prirodny turizmus. Dal$im prikladom je The Kulen Promtep Wildlife
Sanctuary v severnej Kambodzi, kde bolo ciefom prezentovat miestnym farmarom ekoturizmus ako zdroj
prijmov na zlepSenie ekonomickej a socialnej situacie miestneho obyvatelstva.

Priklady divoéinového produktu (pozorovanie divokych zvierat)

Pozorovanie volne zijucich zvierat (wildlife watching) ako aktivita, ktorej ciefom je stretnut’ alebo vidiet’
zivo€ichy v ich prirodzenom prostredi, sa v poslednych rokoch stava €oraz popularnejSou a zrejmy je aj jej
presah s niektorymi druhmi turizmu, napr. s ekoturizmom. Dostupna literatira uvadza podrobnu klasifikaciu
najcastejSich druhov zivo€ichov, ktoré su predmetom pozorovania, ako aj typy aktivit a priklady lokalit, kde sa
realizuju (od nadhernych motylov monarchov v Mexiku az po majestatne velryby v oblasti Kanarskych ostrovov).

Délezitou informaciou je poznat dopyt pre tento typ turizmu (konkrétne velkost trhu a hlavné segmenty). Existuje
podrobna typoldgia turistov, ktori sa vyznacuju konkrétnymi charakteristikami (napr. vSeobecny alebo konkrétny
zaujem). Existuju rozdiely v typoldgii tohto typu turistov na jednotlivych kontinentoch, ale vacsina z nich sa
zhoduje v tom, Ze ide o ludi s vy$Sim vzdelanim, ktori st ochotni cestovat’ va¢siu vzdialenost’, zdrzat’ sa
dlhSie v regione, mat’ vyssie vydavky na pobyt, ziskavat' informacie z internetu a vacésinou ide o
nezavislych cestovatelov. Rovnako je rozdielna ich Uroven Specializacie. VSeobecne su fyzicky aktivnejsi,
zaujimaju sa aj o vzdelavanie a interpretaciu a SirSie spektrum druhov s prioritou ohrozenych. Na druhej
strane je potrebné poznat aj zakladné skupiny destinaénych aktérov, ktori maju zaujem na tomto type turizmu (od

miestnych komunit cez tzv. touropera’1torov286 az po poskytovatelov ubytovania).

Z hladiska ekonomickych prinosov sa odhaduje, ze o wildlife watching ma zaujem zhruba 20 - 40 %
medzinarodnych navstevnikov. Asi najviac konkrétnych udajov o pocte zahrani¢nych navstevnikov a prijmoch
je najma z vychodoafrickych krajin (Kena, Tanzania a Uganda). Nemenej ddlezitym aspektom je aj potencialny
prispevok na znizovanie chudoby a rozvoj komunit v tychto krajinach. Cast trzieb by mala byt investovana do
ochrany pozorovanych druhov zivocichov (Co je aj v zaujme samotného sektora cestovného ruchu, kedze
bez nich by turisti nechodili pozorovat tieto druhy). Existuje viacero mechanizmov, ako zabezpecit’ toto
financovanie (od vyberu vstupného cez poplatky, koncesie, dane az po dobrovolné darcovstvo).

Pri pldnovani tohto typu aktivit na uzemi je potrebné zodpovedat najma tieto otazky:
e Je mozné tieto aktivity realizovat’ kompatibilne s ochranou tychto druhov a prostredia, v ktorom Zziju?
e Je na Uzemi realny dopyt po tomto type turizmu?
e Aké benefity bude mat z tychto aktivit miestne obyvatelstvo?

Uz dopredu je potrebné naplanovat, ako sa vysporiadat’ s rizikami, ktoré pre udrzatelnost tohto typu turizmu
predstavuje napr. vyruSovanie zvierat alebo mozné nepredvidatelné kolisanie navstevnosti. Nastrojom moze byt
manazment navstevnikov s ciefom minimalizovat’ ich vplyv na zivoéichy (limitovanie poctu alebo zénovanie
uzemia). V poslednom obdobi sa ukazuje potrebné najma zlepSenie poznania v oblasti biolégie pozorovanych
druhov a monitoring vplyvov cestovného ruchu na tieto druhy. Kvalita zazitku navstevnika ¢asto zavisi aj od
zaskolenia sprievodcov a spdsobu interpretacie.

Okrem mnozstva pripadovych Studii uvedenych v publikacii Wildlife Watching and Tourism™"' st inSpirativne
viaceré dalSie priklady, ako napriklad:
e 10 zakladnych pravidiel pri tspeSnom pozorovani zveri vo Svédsku,28
e fotografovanie a pozorovanie zveri vo Finsku (prezentované ako jeden z desiatich najlepSich produktov,
ktoré ponuka priroda v ramci EL’J),289
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%6 Cestovna kanceldria, ktora pontika vlastné produkty (dovolenky, organizované zajazdy), ktoré st kombinaciou viacerych
sluzieb vratane dopravy do cielovej destinacie.

%7 UN, 2006: Wildlife Watching and Tourism: A Study on the Benefits and Risks of a Fast Growing Tourism Activity and Its
Impacts on Species. 66 pp.
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e sucast produktovych balikov (ponuky) pre navstevnikov vo évaj(:iarsku,290
e priestorové a Casové tipy vratane etickych zasad pri pozorovani zveri v USA,291
e stratégia, tipy a etiketa pri pozorovani zveri v Kanade.”

Viac konkrétnych informacii o wildlife watching ako produkte prirodného turizmu, jeho pozitivnych a negativnych

vplyvoch, ekonomike, interpretacii vratane ostatnych otdzok suvisiacich s planovanim a manazmentom je
. R . . . 293

uvedenych v publikacii Wildlife Tourism.

Znama je napr. Studia zamerana na ekonomiku obnovy viéej populacie v Yellowstonskom narodnom parku
(USA). Zatial' ¢o predpokladana strata pre sektor polovnictva bola odhadnuta vo vyske 0,5 mil. USD ro¢ne (ktoru
mal spbsobit’ vik ako predator polovnej zveri), z hladiska cestovného ruchu (sledovanie divozijucej zveri) by to
znamenalo ro€ny prinos vo vySke 7 az 10 mil. USD. Pozorovatelia vlkov pritom minuli na tzemi v priemere 160
USD za defi na osobu (vratane nakladov na stravu, ubytovanie, nakup pozorovacej techniky a pod.).294

Priklady certifikacie znackou

Certifikacia je dobrovolnym nastrojom, ktora vyjadruje a verifikuje Zziaduci stav alebo priebeh procesu
deklarovanych parametrov produktu, zariadenia cestovného ruchu, sluzby alebo hmotného produktu, aktivity
v spojitosti s destinaciou. Certifikacia je zarovenn marketingovou vyhodou a komunikuje ur€itd vynimocnost,
prislusnost, pévod alebo kvalitu s pridanou hodnotou. Svetova organizacia pre cestovny ruch UNWTO™ vydala
subor odporucani, ktory obsahuje rady pri budovani certifikacného procesu v sluzbach cestovného ruchu. Kazda
destinacia si méze na zaklade tychto odporucani definovat zakladné a pomocné kritéria pre rozne typy sluzieb
a produktov a vytvorit' certifikaéni schému pre destinaciu ako celok alebo jednotlivé sucasti. Pre kazdé
poZadované kritérium je nutné stanovit indikatory, ktoré musia byt meratefné a zrozumitefné pre aktérov
cestovného ruchu, ktori su su¢astou procesu certifikacie, nositelmi znacky alebo interpretuju jej vystupy. Kritéria
by mali byt nastavené na r6zne urovne poziadaviek tak, aby podporovali proces postupného zlepSovania.

Pre znalenie vyrobku alebo sluzby v oblasti udrzatelnosti je mozné vyuzit environmentalne znacenie
(ekoznacenie), v oblasti cestovného ruchu dopinené o tzv. destinaéné znacenie (ozna€enie pévodu). Vo svete
existuje niekolko moznosti pre certifikaciu (udrzatefnych) vyrobkov, produktov a sluzieb v cestovnom ruchu na
narodnych, medzinarodnych alebo regionalnych urovniach v spojitosti s tzv. ekologickym Setrnym vyrobkom
a sluzbou. Tieto znaCenia sa udeluju vacsinou absolvovanim viacerych Specializovanych testov a su
udel'ované na narodnych urovniach.

NajznamejSia je tzv. eurépska ekoznacka The Flowerzge, ktoru je mozné ziskat' v 26 produktovych skupinach. Za
cestovny ruch je mozné certifikovat’ ubytovacie sluzby pre turistov a sluzby v kempoch.

The Green Key297 (Zeleny klug) je ekoznacka udelena viac nez 2 900 hotelom a dal§im zariadeniam cestovného
ruchu v 57 krajinach sveta. Tato znacka je podporovana medzinarodnymi organizaciami UNWTO a UNEP

. . . 298 . PR . iz .
(United Nations Environment Programme)  a patri dnes k najva¢sim svetovym ekoznackam pre ubytovanie.
Znackou je mozné certifikovat' hotely, kempy, malé ubytovacie zariadenia, stravovacie zariadenia a zaZitkové
atrakcie.

Udrzatelnost a ekoznacenie su niekedy zamiefiané aj so stratégiou CSR (tzv. spoloCenskou zodpovednostou
fiiem). Je pravdou, Ze mnoho rysov maju spolo¢nych, ale napriek tomu neznamenaiju to isté. Jednym z hlavnych
indikatorov ekoznacenia je skutocna Setrnost k prirode, ktora je definovana tym, Ze nositel certifikacie popri
svojej podnikatelskej ¢innosti neposkodzuje zivotné prostredie nad mieru stanovenu platnymi pravnymi predpismi

hﬁp&.[LgQQ.glﬂijA&d a hilp.s.[ngg.glLuZmZR

23 Higginbottom K., 2004: Wildlife tourism. Impacts, Management and Planning. 277pp.
* hitps://goo.gliwhxnTM

25 UNWTO, 2003 a dalsie nadvazné doplnenia. http://www2.unwto.org/
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a dodrzuje zasady Setrnosti voéi zivotnému prostrediu: Setrné narabanie s vodou, energiami, odpadmi,
materialmi, so surovinami, etickym zaobchadzanim so zvieratami ainé. Byt sucastou velkého
renomovaného celku na trhu je pre lokalnych vyrobcov vzdy vyhodou. Uspe$nym prikladmi ekoznaéenia je napr.
The Green Globe (Zeleny glébus)299 a The Nordic Ecolabel (severska ekoznacka, tzv. Nordic Swan).

RozSirené su i narodné ekoturistické znacky. Dobrym prikladom je napr. EcoTourism Ireland300, ktora bola
zaloZena na podporu rozvoja ekoturizmu v irsku. Tato znadka kvality poskytuje &truktdrovany pristup
na vytvaranie ekoturistickych noriem a zarovefl haji etické hodnoty poskytovatelov sluZieb ekoturizmu a
podporuje ekologicky udrzatelné postupy. Bola navrhnuta, aby pomahala navstevnikom vybrat’ ekoturistické
produkty na trhu. Znacka tiez podporuje miestne kultirne hodnoty, rozvoj miestnej ekonomiky a dlhu
zivotnost’ ekoturistickych destinacii. Znacka je pouzitelna pri produktoch cestovného ruchu, ktoré su na
prirodnej baze a obsahuju aj vzdelavaci (interpretacny) element, ako napr. vylety za volne Zijucimi zivocichmi
(wildlife watching), Skolenia, outdoorové aktivity, nauéné chodniky, archeologické, geologické a iné vylety, horsku
turistiku, €im vyrazne prispieva k ochrane prirody. V ramci tejto znacky su rozliSované tri urovne udrzatefnosti
s vazbou na region: zlata, strieborna a bronzova. Tato znacka kladie déraz aj na jej vyuzitie v tzv. zodpovednom
marketingu a komunikacii. Bola vytvorena spolupracou turistickych autorit a autorit z oblasti ochrany zZivotného
prostredia.

Chranené uzemie ako znacka pritahuje navstevnikov a reprezentuje cely region, ktory z toho profituje.
Vybornym prikladom méze byt Studia prezentujuca ekonomicky vplyv regiondlnych produktov vo Svajciarskej
Biosférickej rezervacii UNESCO Entlebuch™'. V roku 2014, teda 13 rokov po zavedeni znacky, generovali
miestne produkty hrubd pridand hodnotu 5,8 miliona USD, ¢o zodpoveda 4 % pracovnych miest v
polnohospodarstve a lesnom hospodarstve a 1 % vSetkych pracovnych miest v regione. Vzhladom na ich
kompatibilitu a synergiu s ochranou biodiverzity a cestovnym ruchom su vSak ich benefity ovela vysSie.

Znacenie (udrzatelnych) sluzieb a produktov v cestovnom ruchu je mozné docielit’ aj pomocou regionalnych
znagiek.”” Rozsirenou certifikaciou na Grovni narodnej, ale iregionalnej sa stavaju znacky kvality, ktoré
podliehaju kritériam kvality a €asto su licencované zaplatenim poplatku na urcité obdobie.

Konkrétne priklady pozitivhych socioekonomickych zmien

Trvalo udrzatelny turizmus na Slovensku nema velku tradiciu, a preto zatial nemame ani spolahlivé
skusenosti s pozitivhymi vplyvmi turizmu sucasne vo vSetkych troch pilieroch trvalo udrzatelného rozvoja,
teda ekonomickom, socialnom a environmentadlnom. Napriek tomu v niekolkych pripadoch na Slovensku
(Slovensky raj, Banska Stiavnica) sa uplatnenie principov trvalo udrzatelného rozvoja da rozpoznat. Uvadzame
aj jeden priklad dobrej praxe s pozitivnym socioekonomickym vplyvom z obce Hostétin v Bielych Karpatoch.

Priklad dobrej praxe z Hostétina v Bielych Karpatoch

Ojedinelost’ prihraniénej obce Hostétin s 230 obyvatelmi spociva v komplexnosti a koncentracii modelovych
projektov, v ich vzajomnej previazanosti a funkénosti s vyuzitim pre cestovny ruch a miestnu ekonomiku. Je
prikladom trvalo udrzatel'ného vidieckeho cestovného ruchu. Do inak oby€ajnej obce je pritahovana
pozornost nielen tzv. zelenych turistov, ale aj tych, ktori si chci oddychnut' v krdsnom a €istom prostredi vidieka.
Za svoj prinos k ochrane Zivotného prostredia Hostétin ziskal viacero prestiznych narodnych a medzinarodnych
cien. Vroku 2010 si modelové projekty prezrel aj britsky princ Charles. Za Uspechom stoji predovSetkym
spolupraca ekologického centra Veronica a samospravy. Medzi najzaujimavejSie modelové projekty patria:
e pasivny dom a zaroven ubytovanie Centra Veronica Hostétin,

e Hostétinska mustarna, spracovanie mustov a sirupov,
e susSiaren ovocia,
o fotovoltaicka elektraren a solarne kolektory na budovach,
e obecna vyhrevna na biomasu,
299 III:S”; :EEDQ Qbe Cme
%% www.ecotourismireland.ie
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%2 Pozri tematicka oblast Pofnohospodarstvo.
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o cekologické stavitel'ské budovy,
e korenova Cistiaren odpadovych véod.

VSetky projekty si mozno prezriet s odbornym vykladom sprievodcu, ktory je prispésobeny detom aj dospelym.
Vlastny vyskum centra Veronica ukazuje, Ze odborné exkurzie alebo sprievodcovany vyklad vyuziva vaésina
navstevnikov.’” Obyvatelia obce benefituju nielen z uSetrenych nakladov a znizenych emisii CO? ¢&im
prispievaju k ochrane klimy, ale tiez z moznosti novych pracovnych prilezitosti, ktoré im vidiecky cestovny
ruch a agroturistika priniesli. Benefituju tiez z predaja domacich vyrobkov, ovocia, zeleniny alebo poskytovania
doplnkovych sluzieb cestovného ruchu (napr. masaze, kadernictvo, kvetinarstvo a pod.) Realizované projekty
maju priaznivy vplyv na stav obce a oblasti, podarilo sa zastavit’ pokles obyvatelov. Tento priklad je ukazkou
aplikacie konceptu trvalo udrzatelného rozvoja na miestnej Urovni.

Priklad dobrej praxe z Narodného parku Slovensky raj

Narodny park Slovensky raj, jeho severna aj juzna Cast, patria medzi najnavstevovanejSie prirodné destinacie
na Slovensku. Odhady navstevnosti podfa Spravy NP su 700 000 navstevnikov roéne. Pocas letnej sezény
navstivia jednu alebo viacero z atraktivnych roklin tisice navstevnikov denne, ¢o predstavuje napor na prirodné
prostredie, a to jednak v roklinach aj vo vrcholovych partiach a na zostupovych trasach. Na druhej strane takato
navstevnost’ poskytuje vyznamny zdroj prijmov za ubytovanie, stravovanie, parkovanie a poskytovanie
inych sluzieb. Tieto dva aspekty byvaju v naSich podmienkach zvyCajne v protiklade, avSak v regiéne
Slovenského raja mézeme vidiet niekolko pozitivnych &ft.

Vaésinu ubytovacich a stravovacich zariadeni v obciach na vstupnych miestach do roklin vlastnia miestni
fudia z obci, pripadne z ich SirSieho okolia a z vaésich miest v regiéne. Prijmy a zisk z cestovného ruchu tak
zostavaju v znacnej miere na mieste, kde vznikli. Aktivne su aj samotné obce. Napriklad obec HrabusSice
prevadzkuje v lokalite Podlesok kemp, restauraciu, obchod a parkovisko, a teda prijem a zisk z tychto
¢innosti su prijmom a ziskom obce. Obce navySe platia najom vlastnikom Uzemia, prevazne miestnemu
urbarskemu spolo€enstvu, o opat predstavuje prijem pre miestnych fudi.

Vyznamnych faktom je, ze obce, v ktorych katastri sa rokliny nachadzaju, vyberaju od navstevnikov poplatok
za pouzivanie technickych zariadeni v roklinach. Technické zariadenia teda generuju prijem a je v zaujme
obce, aby boli funkéné. Vlastnici, obce, preto v dostatoénej miere investuju do ich udrzby a rozvoja. Technické
zariadenia vSak nielen spristupniuju rokliny pesSim turistom a zabezpecuju bezpecnejSi pohyb, ale su aj
nastrojom ochrany vzacnych rastlinnych biotopov eurdpskeho vyznamu v roklinach. Turisti totiz v citlivych
lokalitach nekracaju priamo po skale, ale po stupackach, lavkach a rebrikoch, a teda nepoSliapu skalnu
vegetaciu. Naplifianie ekonomického zaujmu obci (prijem z poskytovania technickych zariadeni) tak zarovef
predstavuje ochranu vzacnych prirodnych biotopov. Tento U€inok je posilneny dobrou spolupracou obci so
Spravou NP Slovensky raj. Technické zariadenia sU umiestfiované a udrziavané aj tam, kde by z hladiska
prostého spristupnenia rokliny neboli potrebné, ale maju vyznam prave pre ochranu rastlinnych spologenstiev.
Tento mechanizmus ma vSak aj nedostatky, ktoré vyplyvaju z €asovej koncentracie peSich turistov v hlavnej
sezbéne v roklinach do Casového useku cca 3 hodin, ked turisti technické zariadenia zva&sa obchadzaju
(predbiehanie, vyhybanie a pod.). Sprava NP si je tohto problému vedoma a snazi sa ho riesit.

Problémom roklin Slovenského raja je velmi zly stav zostupovych chodnikov, ktoré su negativne poznacené
erdziou, rozsirovanim, skracovanim serpentin, a teda odnosom pédneho materialu, zoSlapovanim rastlinného
poryvu, zmenou charakteru lesnych podmienok a v neposlednom rade aj vizualnym znehodnotenim priestoru a
nebezpeCenstvom pre turistov. KedZe zostupové chodniky neprinasaju priamy zisk obciam, obce odmietali
investovat do ich udrzby. RieSenie problémov zostava na Sprave NP, neziskovych organizaciach a
dobrovolnikoch. Obce si vSak postupne uvedomili, aky vyznam pre zazitok a bezpe¢nost’ navstevnikov tieto
zostupové chodniky maju a uz v roku 2018 sa budu finanéne podielat’ na ich udrzbe a postupne;j revitalizacii.

Sprava NP Slovensky raj uplatriuje na Slovensku ojedinely spdsob ziskavania finanénych prostriedkov. V roku
2016 umoznila zaviest’ novy zazitkovy produkt — splav Hornadu a formou via ferrata spristupnila 40 rokov
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uzavretd roklinu Kysel. Navstevnici za obidve aktivity platia poplatky, ktoré su sice prijmom SOP ($tatneho
rozpodtu), a nie priamo Spravy NP, ale Sprava NP ma s ustredim SOP dohodnuty interny mechanizmus, ktory
viaze ziskanu sumu finanénych prostriedkov na potrebné vyuzitie pre ochranu prirody v narodnom parku.

Odporucania pre NP Poloniny: Je nevyhnutné dosiahnut, aby prijmy a zisk z prirode blizkeho turizmu
zostavali v regione a poskytovali zivobytie miestnym Pudom. Oni potom prirodzene, priamo alebo nepriamo
investuju do ochrany prirody, aby neprisli o Zivobytie. Spolupraca so samospravami je kli¢ova, kedze prave
oni maju pri ochrane prirody velké moznosti. V NP Poloniny sice nie su rovnaké podmienky na ziskavanie
financii z ochrany prirody obcami ako v Slovenskom raji (technické zariadenia v roklinach), ale plati, Ze Sprava
NP musi s obcami vytvorit otvorené a transparentné partnerstvo. Do rozvoja cestovného ruchu je dobré
vhodnou formou zainteresovat’ aj Spravu NP tak, aby z neho mala (aj) finan€ny prijem pre ochranu prirody.
Financné pravidla to zatial sice priamo neumozriuju, ale je predpoklad, Zze v blizkom ¢ase to bude mozné.

Priklad dobrej praxe z UNESCO lokality Banska Stiavnica

Aj ked lokalita UNESCO Banska Stiavnica patri v poslednych desatrogiach medzi zaujimavé destinacie
cestovného ruchu, jej potencial sa zacina vyuzivat po roku 2000. Dnes v meste a okoli podnika niekolko
desiatok subjektov a pdsobia tu dve Statne muzea.

Mesto sa v poslednych rokoch stretdva s negativnymi dosahmi intenzivneho rozvoja cestovného ruchu, ako je
vysoky pocet navstevnikov v letnej a zimnej sezdne a z toho vyplyvajlcich negativ (nevéla nezainteresovanych
doméacich obyvatelov, problémy s parkovanim v historickom centre, znecistenie verejnych priestranstiev, ruSenie
no¢ného pokoja, ohrozovanie pamiatkového fondu mestskej pamiatkovej rezervéacie a pod.). Vznika potreba tieto
ohrozenia riesit. Mestska samosprava ani OOCR Regi6n Banska Stiavnica, najma z dévodu nedostatku kapacit,
toho nie je schopna. V meste sa vSak objavil mechanizmus istej miestnej regulacie, ktory dava Sancu rieSeniam.
Specifikom destinacie Banska Stiavnica je, Ze tu nie je Ziadny dominantny hrag v cestovnom ruchu. Branza
cestovného ruchu je rozdrobena na mnozstvo malych sukromnych subjektov od Zivnostnikov cez spolo¢nosti s
ruéenim obmedzenym, akciové spolo¢nosti az po obcianske zdruzenia a Statne muzea. Ani jeden z tychto
subjektov nema zasadne vacsi vplyv ako iny. To je pre vacsinu slovenskych destinacii neobvyklé.

Takato situacia ma niekolko vyhod. Medzi rovnocennymi partnermi je lepSia a férovejsia spolupraca, podniky
su navzajom konkurencieschopné, ¢o ma nepochybne pozitivhy dosah na kvalitu sluzieb. Napriek tzv.
pnutiam, ktoré su vlastné kazdej destinacii, vladne v meste pozitivha podnikatelska atmosféra, branza sa
stretava a komunikuje. Vyznamnu rolu v tom zohrava ZdruZenie turizmu Banska Stiavnica, ktorého &lenmi st
viaceré aktivne podniky (momentalne 31 ¢lenov a tento pocet neustale rastie).

Vyhodou takejto decentralizovanej branze je aj vy$Sia schopnost’ vyvarovat’ sa chybam a eliminovat’ hrozby,
Co je obzvlast dolezité v pripade, ked oficialne verejné Struktury neplnia svoju Ulohu. Na jednej strane sa
nepresadzuje nazor jedného alebo len niekolkych hracov, posobenie branze je vyvazené a transparentnejSie
a tiez je ovela silnejSi mandat zastupcov branze, dany vacésim poctom subjektov, ¢o verejna sprava nemobze
ignorovat.

Aj ked situacia eSte stale nie je idedlna, prvé pozitivne vplyvy pésobenia ,zdruzenia“ na ekonomické a
spoloCenské prostredie mesta su evidentné:

e podpora podujati z mestského rozpoctu sa az na niekolko tradi€nych kulturnych podujati presunula do
obdobia medzi hlavnymi sezdénami, teda na jar a jesefi, ¢o oZivuje mesto;

e (Clenovia ,zdruZenia“ si uvedomuju USP (unique selling propositions)304 destinacie a su iniciativni v
zachrane kulturneho dedi€stva a vo zvySovani povedomia o fiom, a to aj v pripadoch, ked je verejna
sprava ne€inna (zachrana Kalvarie, propagéacia tradiCnych architektonickych prvkov pri obnove
pamiatok);

e podnikatelia stupriuju tlak na pasivny mestsky urad, aby rieSil neinosne vysoku intenzitu dynamickej a
statickej automobilovej dopravy v historickom centre, ktory mesto dlhodobo nerieSi; ,zdruzenie*
vypracovalo audit moznosti pre zachytné parkoviska a propaguje centrum mesta s pokojovou dopravou;
tlak ,zdruzenia“ sposobil, Ze mestsky urad sa po rokoch zacal zaoberat prave zachytnym parkoviskom;

%4 USP je skratka pre jedine&ny predajny argument (Unique Selling Proposition) a znamena to opis toho, &o konkrétnu sluzbu
alebo vyrobok odliSuje od konkurencie tak, aby sa kvoli tomu zakaznik rozhodol to kupit.
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e ,zdruzenie“ vyvija tlak na mestsky urad, aby zlepSilo vyber dane z ubytovania a po aplikovani nim
navrhnutych opatreni sa vyber dane ozaj zlepSil, a teda v mestskom rozpocte je viac finanénych
prostriedkov pre vSetkych obyvatelov mesta.

Odportéania pre NP Poloniny: Na priklade Banskej Stiavnice je zrejmé, Ze aktéri cestovného ruchu by mali
byt rovhocennymi hraémi, aby ziadny z nich nedominoval a aby medzi nimi bola nazorova jednotnost’ a
transparentnost’ pri rozhodovani. Podnikatelia by si mali byt vedomi, Ze obhajovanim svojich zaujmov
obhajuju aj zaujmy komunity a nie zaujmy silnych hra€ov na ukor miestnych ludi. Tento princip je potrebné
aplikovat aj pri rozvoji destinacie Poloniny. Je klu€ové €o najskor vytvorit’ transparentnu a kvalitna platformu
spoluprace a komunikacie miestnych podnikatelov v cestovhom ruchu.

Posudenie vhodnosti podmienok zaujmového uzemia

Z hladiska produktu cestovného ruchu musime rieSené Uzemie, v ktorom chceme produkt rozvijat, ponukat a
predavat, posudit z niekolkych hladisk. Vytvorenie ponuky produktov destinacie Poloniny ako integralnej sucasti
tohto konceptu sme rozdelili do dvoch ¢asovych horizontov. V prvej faze bude z kratkodobého hladiska v
ponuke prevladat produkt, ktory vyuziva su€asnu primarnu ponuku Uzemia, a v dlhodobej perspektive
dobudujeme a zaradime do ponuky aj tzv. divocinovy produkt (wildlife) ako sucast prirode blizkeho turizmu.

Zamerom produktu cestovného ruchu vyvijaného v prvej faze je rozvinut’ dopyt a ponuku v regiéone Poloniny
s vyuzitim su€asnej primarnej ponuky ziskat’ skusenosti, dotvorit' podmienky pre cestovny ruch a ziskat’
meno a povedomie destinacénej znacky a tym pripravit’ destinaciu na tvorbu ponuky prirode blizkeho
turizmu ako stgast udrzatelného cestovného ruchu. Uzemie preto posudzujeme z hladiska oboch faz.

Primarna ponuka alebo dévody, pre ktoré navstevnici prichadzaja na tzemie

Kratkodoby ciel (kulturno-poznavaci turizmus, pesia turistika, cykloturistika, astroturistika)

Primarna ponuka, ktort uzemie poskytuje, nie je sice z hladiska dopytu Uplna, ale na zintenzivnenie cestovného
ruchu a pre dosiahnutie kratkodobého ciela je dostatodna. Uzemie méa vhodny potencial prirodného a
kultarneho dedicstva, ktoré méze byt pri vhodnom prezentovani (interpretacii) dostatoéne atraktivne pre
vol'bu regionu ako destinacie na vikendovu navstevu ¢i dovolenkovy pobyt. Ide najma o pralesy zaradené v
zozname UNESCO, celkovy charakter krajiny (z hladiska jej vnimania), hranica s Ukrajinou a najvychodnejsi bod
Slovenska (Kremenec), observatérium a Park tmavej oblohy, drevené chramy (cerkvi), miesta spojené s fudovou
slovesnostou a rusinskou kulturou, bojiské a lokality vojenskej histérie, prirodné kupaliska.

Bariéry lepSieho vyuzitia tohto potencialu su nasledujuce:

e nevyhovujuca dostupnost’ niektorych atraktivit na izemi — do viacerych pralesov nevedu znagené
turistické trasy a pohyb mimo nich je zakazany, rozlahlé uzemia inak prirodne hodnotnej krajiny nie su
navstevnikom legalne pristupné, vstup do drevenych chramov je komplikovany;

e nizka zazitkovost’ a autenticita primarnej ponuky — s vynimkou tematickych cyklotras a Parku tmavej
oblohy su jednotlivé prvky primarnej ponuky malo interaktivne, neprezentuju autenticky lokalny pribeh;

e chybajuce informovanie, sprievodcovanie a interpretacia — navstevnik, ktory pride do regiéonu, ma
len obmedzené moznosti ziskat informacie o atraktivite, ktord chce navstivit alebo pri ktorej sa prave
nachadza, regién nedisponuje dostatkom sprievodcovskych kapacit v r6znych jazykoch;

e zhorSujuce sa prirodné prostredie — najma tazba dreva, ale aj polovnictvo a ochrana hranic
poskodzuju charakter a autenticky raz krajiny a tym aj dobré meno destinacie (vizualne vplyvy tazby,
hluk motorovych pil, pritomnost taZkej techniky a aut na turistickych trasach, rozbahnenie ciest a
chodnikov, viditelna vysoka pritomnost policie a pod.);

e nedostatoény marketing a predaj destinacie.

Potencialnou bariérou méze byt aj zatial nejasny postoj vlastnikov a spravcov pozemkov k cestovhému
ruchu ako podnikatel'skej €innosti na ich uzemi, kedZe v zmysle aktudlneho znenia zékona o lesoch €.
326/2005 Z. z. by mali vlastnici aktivitam, realizovanym za ucelom dosahovania zisku (t. j. sprievodcovi,
cestovnej kancelarii alebo cestovnej agenture), vyjadrit suhlas.
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Dlhodoby ciel (divo€inovy produkt ako su€ast turizmu blizkeho prirode)

Zaujmové Uzemie je pre divoCinovy produkt zatial pomerne malo atraktivne. Chyba rozsiahla plocha divokej
prirody, uzemie je prili§ fragmentované a neustale naru$ané intenzivnymi fudskymi aktivitami (hlavne lesnickou
¢innostou). Nachadzaju sa tu sice lokality, kde je dobry predpoklad na pozorovanie volne Zijucej zveri a zazitky z
divokej prirody, avSak tieto lokality si navzajom izolované a nedostato¢ne plo$ne velké. Je potrebné na ¢o
najvacsej ¢asti Uzemia obmedzit’ rusivé aktivity Fudskej €innosti — zastavit’ dalSiu fragmentaciu biotopov
a dosiahnut’ pokojovy stav Uzemia tak, aby sa dor vratil prirodzeny les, pévodné druhy rastlin a zver v
mnozstve a zloZeni, ktory je pre samotny divo€inovy produkt ako su€ast turizmu blizkeho prirode dostato¢ny.

Bariéry v zlepSeni situacie a vo zvysSeni potencialu izemia:

e vlastnicke pomery, zamery vlastnikov — nedostato¢né pochopenie a podpora z ich strany;

e obmedzeny pristup navstevnikov na uzemie — z dévodu uz spominaného obmedzenia v zmysle
zakona o lesoch, ako aj v zmysle platnej legislativy ochrany prl'rody305 (kedze v NP ide spravidla o 3. a
vysSi stupen ochrany prirody, navstevnici sa mézu pohybovat iba po vyznacenych turistickych alebo
naucnych chodnikoch, ¢€o je pre divocinovy produkt zasadnou bariérou);

e rozpory v lesnickej a ochranarskej legislative — zakon o ochrane prirody a zakon o lesoch maju
rozdielne ciele pdsobenia v lese a neustale dochadza ku konfliktom a k obmedzeniam na Uzemi s
negativnym dosahom na rozvoj prirode blizkych foriem cestovného ruchu;

e indiferentny vztah SOP SR, Spravy NP Poloniny k rozvoju divoéinového turizmu — nema
dostatoénu kompetenénu, organizaénu a odbornu kapacitu, aby aktivnhe pésobila v cestovhom ruchu a
usmerfiovala jeho rozvoj, zabezpe€ovala monitoring a manazment dosahov, zastreSila interpretaciu
prirodného dedi¢stva, zabezpedila licencovanych sprievodcov, osvetu medzi navstevnikmi a pod.

Sekundarna ponuka alebo ponuka sluzieb pre navstevnika na uzemi

Kratkodoby aj dlhodoby ciel

Sekundarna ponuka vo vymedzenom regidne zatial nie je dostato¢na. Infrastruktara, ako aj sluzby
cestovného ruchu su znaéne limitované a prevazne sustredené excentricky v Snine a Stakéine (ubytovanie,
stravovanie, bankomaty, Specializované obchody a sluzby, zdravotna starostlivost, servisy a pod). Chybaju
ubytovacie a stravovacie sluzby, Uplne chybaju dopravné sluzby (transfery), pozi€ovne, regionalne cestovné
kancelarie, sprievodcovské sluzby a iné. Obmedzené su aj informaéné sluzby, ktoré maju sezonny
charakter a nie su dostupné cez vikend (s vynimkou Zemplinskych Hamrov v sezéne). Vyhodou rieSeného
uzemia je jeho relativne vysoka bezpec€nost’ a jej udrziavanie, kedze v blizkosti Schengenskej hranice su
pritomné pocetné policajné hliadky a tiez tu pdsobi Horska zachranna sluzba.

Pre dalSi rozvoj cestovného ruchu je potrebné dostat’ ¢o najviac chybajucich zakladnych sluzieb aj dovnutra
destinacie, aby navstevnik nemusel zakazdym cestovat do Sniny a Stak¢ina, zostal na Uzemi ¢o najdlhsie a tam
vyuZzival dostupné sluzby a platil za ne.

Identifikované bariéry rozvoja sekundarnej ponuky:

e vyludriovanie regionu - mladi a Sikovni ludia odchadzaju z regiénu, populacia, ktora v regiéne
zostava, nema velky zaujem o podnikanie, resp. poskytovanie potrebnych sluzieb cestovného ruchu,

e chybajice suikromno-verejné partnerstvo za u¢elom riadenia rozvoja cestovného ruchu na tzemi,
chybajiuca a vieobecne akceptovana vizia a koncepcia rozvoja regionu,
slaba investi€na schopnost’ miestnych obyvatel'ov, ktori nemaju dostatok finanénych zdrojov na
investicie do zariadeni poskytujucich sluzby,

e nevhodné podnikatel'ské prostredie, ¢o odradza ludi od podnikania — prevadzka ubytovacieho alebo
stravovacieho zariadenia je velmi regulovana a byrokraticky naro¢na, regulované su aj sprievodcovské
a dopravné sluzby, vo vSeobecnosti sa prejavuje nizka kvalita a Ustretovost organov Statnej a verejnej
spravy vo vztahu k rieSeniu problémov podnikatelov.

%05 7akon o ochrane prirody a krajiny 543/2002, § 14 ods. 1., pism. b) a ¢), §15 ods. 1., pism. a) a §16, ods. 1., pism. a)
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Ako doplnok uvadzame odpovede z dotaznikového zistovania od respondentov (aktérov cestovného ruchu v
regiéne) na otazku ,Co povaZujete za najvaésiu bariéru rozvoja cestovného ruchu v naom regiéne?*:

Kastiel' v Snine: Chybaju ubytovacie a stravovacie zariadenia, malo kultirnych pamiatok a moznosti vyuZitia
volného &asu pre rodiny s detmi, slaba spolupraca medzi organizaciami, slaba informovanost na internete,
neaktualne informacie na webovej stranke mesta Snina, slaba informovanost o pamiatkach priamo na mieste,
chybajuce infocentrum, chybajice pozi¢ovne bicyklov a beziek, slabé turistické znacenie turistickych chodnikov,
chybajuca cyklotrasa Snina — Stakcin, nedostatok propagacnych materialov.

Biokupalisko Sninské rybniky: vzdialend poloha mesta Snina a s tym spojena priestorova dostupnost' regiénu.
Velmi zl4 dopravné infraStruktura (cesty, letisko...), ale aj technické, nevhodna ekonomicka Struktura; uvitali by
sme vytvorenie profesionalneho infocentra v meste Snina, ktoré by bolo celoro¢ne pristupné a pomohla by aj
organizacia zaoberajuca sa realnym manaZzmentom turistickej destinacie.

Muzeum Zemplinske Hamre: chybajlica realna koncepcia rozvoja cestovného ruchu pre region, v ktorej by boli
zaangaZované mesta, obce a vetky zariadenia cestovného ruchu a manazérske napliiianie tejto koncepcie cez
oficidlnu autoritu OOCR HZHS, ktorti je potrebnti znovu nastartovat a nasmerovat k efektivnej ¢innosti: regién
potrebuje ovela silnejsiu podporu zo strany Statu pri financovani jednotlivych aktivit, ktoré maju prispievat
k rozvoju cestovného ruchu; navstevnikov nie je mozZné zdrZat dlhSie ako jeden deri; v regione chyba vécésia
turisticka atrakcia, napr.: lyZiarske stredisko, akvapark, lesna Zelezni¢ka a pod., chybaju aj ubytovacie zariadenia,
najmé v obciach, a takisto stravovacie zariadenia, ktoré by poskytovali tradicné regionalne Speciality. TIC
Zemplinske Hamre: Neochota podnikatelov ¢&i inych subjektov spolupracovat, regioén ,pracuje” bez koncepcie a
dlhodobého spoloéného ciela v rozvoji regionu; potreba skvalitnenia sluzieb; nedostatok ludskych zdrojov.

Sprava NP Poloniny: velka dopravna vzdialenost' v désledku regionéalnej odlahlosti tGzemia; nedostatocna
spolupraca medzi organizaciami pésobiacimi na Gzemi; nedostato¢na turisticka infrastruktura (turistické chodniky,
atraktivne prvky); strety zaujmov na Gzemi (ochrana prirody/lesnici/viastnici pédy/polovnici).

Astronomické observatérium na Kolonickom sedle: chybajuca infrastruktira regidonu pre lah$i pristup
navstevnikov (rychlostna cesta od PreSova).

Pravoslavna cirkevna obec/Krypta, n. o. (pravoslavny chram v Osadnom): /egislativa a viac mozZnosti na
Cerpanie eurofondov; viac moznosti stravovania a ubytovania.

Gréckokatolicka cirkev, farnost’ Topola (dreveny chram v Topoli): Na zahrani¢nych turistov nie sme v
sucasnosti nijako pripraveni, chyba nam aj audionahrévka v cudzich jazykoch, propagacné letaky v jazykovych
mutéaciach; pre skvalitnenie navstevnickych sluzieb chyba sociélne zariadenie (verejiné WC) a mozZnost
stravovania/obCerstvenia (aspori bufet); nie je tu moznost Ziadneho ubytovania, ¢o je dost’ Ziadané.

;

Gréckokatolicka farnost’ Podhorod’ (dreveny chram v Inovciach, okres Sobrance): Cestovny ruch nie je
ucelovo rozvijany dotaciami; MK SR dotuje iba re$taurovanie pamiatok, aj to po Ciastkach, a tak sa restaurovanie
natahuje (jeden ikonostas trva aj 10 rokov). Nie vSetky kulturne pamiatky (Beniatina, Podhorod) st oznacené pri
hlavnej ceste. Spristupnenie pamiatok nie je vyrieSené stalym zamestnancom, sprievodca neméze byt ¢lovek na
aktivacnych pracach, ktory nedokazZe podat putavy a obohacujuci vyklad. Pracovnici obnovy a spristupfiovania
pamiatok nemaju spolo¢né porady, informacné seminare, nevymieriaju si skusenosti. Propagéacia pamiatok
(Inovce, Podhorod, Beriatina) neméze byt ponechana na jedného ¢loveka — spravcu farnosti v Podhorodi, ¢o nie
Je jeho prioritou. Pravidelné skraslovanie okolia pamiatok (kosenie travy, odpratavanie snehu a pod.) je na
starostovi a fudoch s velmi slabymi pracovnymi navykmi. Zidovsky cintorin v Podhorodi nie je oznadeny, je
zarasteny v lese. Zatraktivnenie pamiatok je ponechané na ,neviem koho“ — nerieSi to ani biskupsky urad
(pretoZze na to nedostal financie), ani obec. Je to problém, ktory presahuje starostu aj krfiaza a vyZaduje si
angaZovanie odbornikov, ktori budu hladat rieSenia. Jazierko v kameriolome nie je udrzZiavané, je v riom
mnoZstvo odpadkov. Miestne obyvatelstvo si nevaZi prirodu a turisti v nej nachadzaju odpadky, ktoré tam leZia aj
niekolko desatroéi. Chyba environmentalna vychova a osveta, ktora tiez neméze stat na jednom cloveku —
starostovi.
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Obec Uli¢: neprimerane vysoka ochrana prirody a chybajtca infrastruktura.

Hotel Kamei, Sninské rybniky: nerozvinuta infrastruktara, zly stav ciest, nedostatocné oznacenie turistickych
tras, malo moznosti na rekreaciu v zimnych a letnych mesiacoch (chybajuca kryta plavarer, beZecké trate,
cyklotrasy, zimny Stadién alebo ladové plochy pri Skolach), slaba propagacia regiénu Snina.

Ciastkova SWOT analyza

Analyza za oblast cestovného ruchu vychadzajuca zo su¢asného stavu pri zohfadneni atributov navrhovaného
konceptu trvalo udrzatelného rozvoja cestovného ruchu na baze turizmu blizkeho prirode.

Silné stranky

zachovana priroda a krajina Vychodnych Karpat ako destinaéné USP (unique selling proposition),
relativne vysoka koncentracia biodiverzity, pritomnost ohrozenych a endemickych druhov, pralesové
lesné ekosystémy, charakter krajiny a pomerne tradi¢ny spdsob jej obhospodarovania; krajina nad VN
Starina, hiboké a scénické lesy, najvychodnejsi bod Slovenska atd.

viaceré medzinarodné statusy priznané tejto lokalite (Karpatské bukové pralesy ako svetové
dedi¢stvo UNESCO, NATURA 2000, Medzinarodna biosféricka rezervacia, diplom Rady Eurdpy); najma
znacka UNESCO je znackou vysokej kvality turistického zazitku danej krajiny, a to dokonca aj v pripade,
ak lokalita neposkytuje kvalitné sluzby cestovného ruchu

cezhraniény koncept ochrany Karpatskych bukovych pralesov (Slovensko, Polsko, Ukrajina) s
partnerskou podporou medzinarodnych institacii na ochranu a zachovanie prirodného dedic¢stva
vybudovana siet’ turistickych chodnikov a tematickych cyklotras — v regione je znacenych 152,5
km pesich turistickych tras a 281,5 km cyklotras; pesie trasy vedu aj do dvoch pralesov (Stuzica,
Vihorlat), ktoré su predmetom najvy$$ej ochrany, a teda pristup do nich byva $tandardne limitovany
vhodna sidelna Struktura vo vzt'ahu k mobilite navstevnikov — obce v regidone si pomerne vhodne
lokalizované pre rozvoj sluZieb cestovného ruchu, nachadzaju sa v dobrych vzdialenostiach od pralesov,
umoznuju robit okruhy, mézu budovat informaéné body a turistické body zaujmu

ludsky interpretaény potencial — v regiéne Zije niekolko autorov, ktori su schopni zostavit’ kvalitné
interpretacné a sprievodcovské publikacie a poskytnut zaskolenie na dobré sprievodcovské sluzby
kultarno-historické jedinecénosti (koncentracia drevenych chramov, vojenskych pamiatok 1. svetovej
vojny, technickych pamiatok, kultira Rusinov a Zidov a ich tradicie)

Park tmavej oblohy (ako sucast Triparku tmavej oblohy Vychodné Karpaty, prvého trilateralneho
parku tmavej oblohy na svete, ktory tvoria Park tmavej oblohy Poloniny na Slovensku, Park hviezdneho
neba Bieszczady v Pol'sku a Zakarpatsky park tmavej oblohy na Ukrajine)

Slabé stranky

chybajiuca a nedostato€na zakladna turisticka infrastruktura a ponuka sluzieb cestovného ruchu
(zazitkové a autentické miestne atraktivity, ubytovanie, stravovanie) — primarna ponuka je len ojedinele
prezentovand interaktivne a zazitkovo s prepojenim na miestny pribeh; v regiébne sa nachadza malo
ubytovacich zariadeni, o ma za nasledok nizSi pocet prenocovani a nasledne unik zisku mimo regionu;
kvalita stravovacich zariadeni je uniformna, bez zazZitku a ¢asto na Urovni miestneho hostinca
chybajuca ponuka produktov (sprevadzanie, aktivity a pod.) — subjekty, ktoré obcas tieto sluzby
poskytnu (napr. DO Fénix, Sprava NP), to nemaju ako hlavnu naplfi a ani ich otvorene neponukaju

zla dopravna dostupnost’ sidiel v turistickej sezone (malo autobusovych spojov verzus parkovanie)
— ide najmd o dostupnost vychodiskovych a koncovych bodov tur, ¢o spdsobuje intenzivnejsie
pouzivanie aut a znizuje moznost vyuzivania linearnych tras tur (je potrebné vratit sa do
vychodiskového bodu tary)

nedostatoéné informacné sluzby a slabé poskytovanie informacii o pralesoch navstevnikom —
navstevnici vedia, Ze pralesy tu su, ale nevedia, kde sa nachadzaju, aky je ich vyznam a preco su
povazované za svetové dediCstvo, Casto ani nevedia, Ze prechadzaju cez prales, ako ho mézu
rozpoznat, ¢o si maju vSimat a pod.; univerzalne informacéné tabule o pralesoch UNESCO, ktoré su v
regione umiestnené, nesplfiaji pozadovanu informaénu funkciu
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absencia destinaéného manazmentu a slaba spolupraca aktérov v cestovhom ruchu — miestni aktéri
cestovného ruchu spolupracuju iba na nahodnom, prilezitostnom principe, najcastejSie na konkrétnych
projektovych zakazkach; ziadne zdruzenie s ambiciou alebo moznostou zdruzit aktérov nevyvija
dostato¢nu Cinnost a vysledné efekty spoluprace su ovela nizSie ako v inych slovenskych destinaciach
malo hraniénych priechodov do Polska a na Ukrajinu — z prilahlych polskych Bieszczdad (700-tisic
az milién navstevnikov ro¢ne) prechadza na Slovensko iba zlomok navstevnikov, pretoze neexistuje
vhodné dopravné prepojenie, najblizSia cezhrani¢na autocesta s Pol'skom je aZ Laborecky priesmyk nad
Palotou pri Medzilaborciach. Hrani¢ny priechod na Ukrajinu v Uli€i nie je otvoreny

nejednoznaény rezim ochrany a starostlivosti o lokality svetového dedié¢stva a roztrieStenost’
kompetencii (rozporuplné zaujmy vlastnikov, resp. spravcov Uzemia) — Cast lokalit UNESCO ma Statut
chraneného Uzemia s najprisnejS§im stupfiom ochrany, avSak Cast takyto status nema a prebieha tam
tazba, ¢o znehodnocuje lokality a méze vyustit do straty prestize, v krajnom pripade az k vySkrtnutiu zo
zoznamu; tento stav je aj désledkom rozdelenia kompetencii, kde subjekty viastniace €i spravujuce lesy
maju zodpovednost za stav lesa, jeho hospodarske vyuzivanie a nie za ochranu, za ochranu prirody a
krajiny zodpoveda ina $tatna organizacia (SOP SR)

absencia destinaéného marketingu

nedostatoc¢né podnikatel'ské a jazykové zruénosti lokalnych [udi

Prilezitosti

globalny trend rastu zaujmu o neporusené ,pévodné“ lokality, o ekoturizmus — prejavom tohto
trendu v stredoeurépskom priestore je stale sa zvySujuci pocet peSich turistov (trekerov) na dlhSie
vzdialenosti v neporusenej prirode (indikovany napriklad neustéle rasticim zaujmom o ukrajinské a
rumunské Karpaty), ale aj vy$Si pocet navstevnikov v malo rozvinutych regidonoch (na Slovensku
napriklad Hont, Medzibodrozie a pod.)

silne rozvinuty cestovny ruch na polskej strane hranice (Bieszczadzki Park Narodowy) — podfa
kvalifikovanych odhadov je pocet navstevnikov polskych Beskyd cca 700-tisic az milién ro¢ne, ktori
vyuzivaju bohatu siet turistickych zariadeni a atraktivit; pre nie prave idealny hrani¢ny priechod a
chybajuce zakladné sluzby nie je tento potencial zdroja navstevnosti slovenskou stranou vyuzity
cezhrani¢éna blizkost’ Pol'ska a Ukrajiny a moznosti cezhrani¢nej spoluprace

rastuci zaujem o cykloturistiku — aj Specificky na danom Uzemi je viditelny narast po¢tu navstevnikov
vyuzivajucich bicykel; ich podiel na celkovom mnozZstve navstevnikov sice nie je vy€isleny, ale podla
miestnych aktérov su cykloturisti beZznou a &astou skupinou navstevnikov

vytvaranie ekomuzei (Zivych muzei v prirode) — podla vzoru prifahlého regionu v Polsku aj obce na
slovenskej strane zvazuju tento spdsob, ako navstevnikom prezentovat sucCasny, ale najméa byvaly
spdsob zivota miestnych obyvatefov, hospodarenie, zvyky, hodnoty, kulturu, jedla a pod.

potencial pre vedecké stuadium prirodnych procesov.

diverzifikacia miestnej ekonomiky spojena so zabezpecenim prijmu pre miestne obyvatelstvo vratane
rozvoja socialnej ekonomiky a jej vyuzitia pre obnovu kultirneho dediCstva a udrzbu turistickej
infrastruktary

Ohrozenia

tazba dreva a jej negativne dosledky na tzemie — oslabenie zakladnej komparativnej vyhody regiénu
— pralesovych ekosystémov, staZenie pristupov do pralesa po chodnikoch zni€enych tazobnymi
mechanizmami, vizudlne dosahy na celkovy krajinny raz, rozbité miestne komunikacie po kamiénoch s
drevom, hluk motorovych pil a lesnych mechanizmov, tazobna prevadzka (tazké autd a stroje na
lesnych cestach a turistickych trasach)

nizke povedomie miestnych obyvatelov o hodnotach regiénu a slaba podpora cestovného ruchu
zo strany miestneho obyvatelstva — obyvatelia nemaju dostatoéné vedomosti o tom, Ze na ich tzemi
sa nachadzaju vzacne lokality svetového dedi¢stva (pralesy), nevedia, pre€o su vzacne a ¢o by to pre
nich mohlo znamenat; prirodné dedi¢stvo nevnimaju ako $ancu, ale iba ako o predmet zaujmu expertov
a vedcov a zanedbatelného mnozstva navstevnikov, jeho ochrane viac-menej nepripisuju délezitost
zanedbavanie regionu centralnymi institiciami a nedostatok finanénych zdrojov na rozvoj —
region Horného Zemplina nie je z hladiska cestovného ruchu povazovany za prioritny (napr.
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Regionalizacia cestovného ruchu v SR ho zaraduje medzi stredne prioritné regiony), takze nie je zo
strany Statu podporovany (dotacie, eurofondy, Statny marketing a pod.)

e poddimenzovana personalna a odborna kapacita institacii ochrany prirody a krajiny z hladiska
cestovného ruchu — tyka sa to systému ochrany prirody na Slovensku; spravy NP nemaju odbornikov na
cestovny ruch — na vyhodnocovanie vplyvov cestovného ruchu na prirodné prostredie a na jeho vyuzitie
v prospech ochrany prirody; v cestovhom ruchu ani v manazmente krajiny nemaju takmer Ziadne
kompetencie, nie su spravcom S&tatnych uzemi a nie su ani rovnocennym partnerom sukromnych
vlastnikov pbédy a lesa

e nevhodné investicné zamery v regiéne — zamery, ktoré svojim charakterom a rozsahom mézu byt v
prikrom rozpore so zamermi preferovaného prirodného turizmu (ako napr. v minulosti presadzovany
projekt vystavby lyZiarskeho strediska Biele kamene v cennych prirodnych lokalitdich pod Sninskym
kamenom na Vihorlate)

e nevyhovujuci legislativhy ramec pre sprievodcovsku €innost’ v prirodnom prostredi

Opis dvoch scenarov vyvoja

Negativhy scenar

Nulovy scenar predpoklada, Ze rozvojovy koncept, ktory je predmetom tohto konceptu, sa nebude realizovat. V
takom pripade mdzZzeme v oblasti cestovného ruchu a v jeho SirSom kontexte predpokladat’ vyvoj opisany niZSie.

RieSené Uzemie bude aj nad'alej destinaciou cestovného ruchu, ale jej potencial nebude vyuzity a jej
kvalita a atraktivnost’ sa bude znizovat'.

Potenciél uzemia pre cestovny ruch spociva v prirodnom a kulturnom dedi¢stve; prirodné je dokonca v kategoérii
svetového dedi¢stva UNESCO. V pripade, Ze manazment destinacie sa nebude zlepSovat, o¢akavame
postupny a vyrazny upadok hodnoty tohto prirodného dedi€stva. Turisticky zaujimavé uzemia, ktoré su
dnes v 5. stupni ochrany (ide najma o zvySky povodnych pralesov, pripadne o vzacne luky a raSeliniska), sice
ostanu zachované, ale prirodné prostredie bude celkovo vyznamne negativne poznacené tazbou dreva, a to
jednak fyzicky (vSadepritomné lesné cesty, blato, holiny, poSkodené potoky atd.), jednak vizualne, teda hodnota
uzemia pre cestovny ruch sa znizi. Predbezne nembdzeme vylucit ani odobratie znacky UNESCO, resp.
znizenie jej vyznamu pre Uzemie. Kultirne pamiatky, napr. drevené chramy, vojenské a zidovské cintoriny,
fudova architektura, kastiele a pod., budl upadat a stracat’ na atraktivite pre navstevnikov. Je mozné, ze
vdaka prilezitostnym iniciativam sa niektoré atraktivity kultrneho dedi¢stva podari zveladit a lepSie spristupnit’
pre navstevnikov, ale p6jde iba o ojedinelé pripady, ktoré nebudu mat vplyv na Upadok destinacie.

Popri pokracujucom upadku prirodného a kultirneho dedi¢stva sa nebude pravdepodobne zlepSovat’ ani
informovanost’ navstevnikov a poskytované sluzby. Navstevnici dnes iba tazko priamo na mieste ziskavaju
informacie o destinacii, jej hodnotach a sluzbach v nej. V regione chybaju kvalitné informacné centra a
informacné body, interpretacia dedi¢stva a i. Sprava NP nebude sprevadzat viac navstevnikov a nebude
monitorovat vplyvy cestovného ruchu na prirodné prostredie. Navstevnici su a budu odkazani na nahodné
dopytovanie sa, neaktualizované letaky, informacné tabule réznej kvality a vlastny mobilny internet. Tato situacia
sa bez kvalitného destinaéného manazmentu so zaangazovanymi odbornymi kapacitami nebude
zlepSovat'. Aj ked nebude hlavnym dévodom nevyuzitia potencialu destinacie, rozhodne k nemu prispeje.

Délezitym aspektom stagnujuceho cestovného ruchu v destinacii je a bude nedostatok sluzieb cestovného
ruchu a ich nizka droven. Destinacia ponuka iba zakladné ubytovacie a stravovacie sluzby, aj to iba v
obmedzenej miere z pohladu kvality a polohy. V pripade, ak sa pre miestnych [udi nezlepsi podnikatelské
prostredie a ich miera podnikavosti nebude rast, nebude rast ani pocet navstevnikov. Sluzby cestovného ruchu
nebudd predstavovat’ vyznamny zdroj prijmov miestnych obyvatelov a ti budu aj nadalej preferovat
tradi¢né spbsoby zivobytia poskodzujuce prostredie (najma tazba dreva) a budu odchadzat’ z regionu.

Nulovy scenar teda mézeme sumarizovat’ tak, ze aj nad’alej bude prirodné a kulturne dedicstvo v regione
upadat’, a to najmad z dovodu t'azby dreva a nedostatoCnej starostlivosti o pamiatky, ¢im bude klesat’
potencial destinacie pre cestovny ruch, nebudul sa rozvijat’ sluzby a obyvatelia budu pre obzivu nateni
pokracovat’ v aktivitach, ktoré posSkodzuju prostredie a/alebo budi odchadzat’ z regionu.
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Pozitivnhy scenar

Pozitivny scenar predpoklada, Ze sa bude realizovat rozvojovy koncept, ktory je predmetom tohto dokumentu.
Uvadzame vSak iba Ciastkovy scenar, pretoZe v kontexte Studie je cestovny ruch iba jednou z rieSenych oblasti a
je neoddelitelne prepojeny aj s ostatnymi oblastami (ochranou prirody, lesnictvom, polnohospodarstvom atd.).

Zamerom rozvojového konceptu je rozvoj rieSeného Uzemia prostrednictvom rozvoja turizmu blizkeho prirode,
t. j. takého, pri ktorom je hlavnym motivom prijazdu navstevnika do destinacie priroda, a to formou spoznavania
divokej prirody a pozorovania zveri. Vzhladom na potencial destinacie nielen pre prirodny, ale vo vSeobecnosti
pre poznavaci cestovny ruch bude suéast’ou ponuky nielen prirodné, ale aj kultirne dediéstvo regionu.

Pre dosiahnutie uvedeného zameru v oblasti cestovného ruchu je potrebné zabezpedit' tieto Ciastkové ciele:

Efektivne riadit’ rozvoj cestovného ruchu na principoch participacie a spoloéného prospechu.
Vytvorit, ponukat' a miestnymi obyvatel'mi kvalitne poskytovat’ ziskové produkty cestovného
ruchu, najma (ale nielen) poznavacieho cestovného ruchu, v prvej faze zamerané aj na prirodné, aj na
kulturne dedi¢stvo a v dalSej faze, ked nastanu vhodné podmienky, najméa na prirodné dedi¢stvo (ako
napr. pozorovanie volne Zijucich zvierat, navstevy pralesov s vykladom, pobyty v divokej prirode a i.).
Zlepsit' turistickd a informaénu infrastruktiru na zaujmovom Uzemi tak, aby umoznila
organizovanym aj neorganizovanym navstevnikom zazitkovo spoznat’ a vyuzit potencial regiénu.
Vyluéit,, resp. eliminovat’ negativne €innosti na uzemi, ktoré ohrozuju rozvoj prirodného turizmu
(najma lesné hospodarstvo v najcennejSich prirodnych lokalitdch narodného parku).

Vyvinat’ znac¢ku destinacie a premyslene s nou marketingovo pracovat’ na cielovych trhoch tak,
aby sa destinacia stala znama a Ziadana v tych segmentoch, ktoré su pre region perspektivne.

Pre dosiahnutie Ciastkovych ciefov sme zostavili dve hlavné opatrenia v oblasti cestovného ruchu, ktoré je
potrebné v regione realizovat v kratkodobom horizonte (do troch rokov):

1.

Vytvorit’ efektivnu Struktiru manazmentu destinacie, ktora bude riadit’ alebo sa bude zucastrovat
na riadeni regiénu ako turistickej destinacie. Malo by ist o vhodnd formu Elenskej organizacie (zo
systémového pohladu je najvhodnejSia oblastna organizacia cestovného ruchum), pricom je velmi
dolezité, aby jej aktivnymi &lenmi boli nielen samospravy, ale najma miestne podnikatelské subjekty.307
Presnu Strukturu destinacnej organizacie a spdsob jej zac¢lenia do spravy regionu v zmysle tejto Studie
je potrebné dohodnut s ostatnymi sektormi (ochrana prirody, lesné hospodarstvo a polnohospodarstvo,
ekonomika a i.). Destinatna organizacia by mala prevziat alebo sa podielat na nasledujucich aktivitach:

e vzajomna koordinacia, komunikacia a spolupraca ¢lenov organizacie pri ich aktivitach,
poskytovanych sluzbach, pri destinanom planovani v regiéne, presadzovani zaujmov a pod.,

e obhajoba zaujmov svojich €lenov a cestovného ruchu v regiéne, napriklad na drovni
samospravy, vlastnikov a spravcov Uzemia, organov a institucii Statnej spravy a pod. pri
destinaénom planovani rozvoja regiénu a jeho spravovani,

e vytvaranie a udrzba turistickej a informacnej infrastruktury v regiéne — tdrzba znacenych
turistickych a cykloturistickych tras, budovanie a udrzba informaénych bodov (napriklad v
obciach, pri jednotlivych pamiatkach a pod.), vytvorenie a prevadzka navstevnickeho centra so
zazitkovou expoziciou, prevadzka pozi¢ovni, zabezpe€ovanie prepravnych sluzieb a pod.,

e vypomoc miestnym obyvatefom s tvorbou a umiestiiovanim produktov cestovného
miestneho obyvatelstva v podnikatel'skych zru€nostiach a v sprievodcovskej €innosti,

e marketing Uzemia ako turistickej destinacie — praca s destinacnou znackou a destinacny
marketing, tvorba digitalneho obsahu, organizovanie podujati, zber dat a zabezpeCovanie
navstevnickych prieskumov, zlepSenie informacnych sluzieb a navstevnickeho servisu,

e osveta a vysvetlovanie benefitov cestovného ruchu obyvatelom regionu, a to aj tym, ktori
nemaju z cestovného ruchu priame prinosy.

%% \/ zmysle zakona 91/2010 o podpore cestovného ruchu
%7 Pozri tematicka oblast Manazment rozvoja.

17



2. Zlepsit podnikavost miestnych Fudi v cestovhom ruchu. V regione je momentalne malo

poskytovatelov sluzieb cestovného ruchu a navy$e z regiéonu odchadzaju fudia. Je potrebné zacat
vhodne premysleny program podpory podnikania, ktory by pozostaval z dvoch Casti:

e vzdelavanie miestnych podnikatelov — Skolenia a kurzy podnikatel'skych zruénosti: zaklady
malého podnikania (administrativa, uctovnictvo a pod.), podnikanie v ubytovani, stravovani,
doprave, sprievodcovskych sluzbach a i. Ak ide o aktivity, pre ktoré treba viazanua Zivnost (t. j.
odbornu spdsobilost, absolvovanie vzdelavania a pod.), tieto kurzy by mali byt zavi$ené
ziskanim spdsobilosti, osvedCenia a pod. na udelenie Zivnosti.

e podporny mechanizmus financovania — grantovy program, pbzi¢ky a mikrop6zicky, seed
funding308 a pod. pre podnikatelov v cestovhom ruchu, cez ktory by podnikatelia mali moznost
ziskat' aj podporné finan¢né zdroje za vyhodnejSich podmienok ako v banke.

Pre realizaciu navrhnutych opatreni je potrebné zabezpecit niekolko nevyhnutnych podmienok:

Zachovanie zapisu lokality Karpatské bukové pralesy na Zozname svetového dedi¢stva UNESCO
je velmi dblezité z hladiska zachovania hodnét a ich nasledného marketingu, ale aj z hladiska pristupu k
modernym metédam destinaéného manazmentu, vymeny know-how a skusenosti a i.

Eliminacia legislativnych bariér a zlepSenie podnikatel'ského prostredia — toto je sice Uloha Statnej
urovne, ale je potrebné vytvarat tzv. tlak zdola. Ide jednak o v8eobecné podnikatelské prostredie
(nedamerna byrokracia, administrativa a neprehladnost, korupcia, vymozitelnost prava, komplikované
zamestnavanie a pod.), ale aj o Specifické turistické otazky (napr. neumerne prisna kategorizacia
ubytovacich sluzieb a jej kontrola, neumerne prisne predpisy, normy a kontrola v stravovacich sluzbach,
komplikovanost' sprievodcovskych a dopravnych sluzieb, obmedzenia pohybu mimo znacenych tras na
chranenych Uzemiach a pod.).

Aktivizacia Spravy NP Poloniny v oblasti cestovného ruchu — ak méa byt v buducnosti prirodny
turizmus hlavnou motivaciou navstevy regiénu, je nevyhnutné, aby sa Sprava NP dobre pripravila. Ide
najma o zvysSenie jej odbornej a metodickej kapacity a Upravu jej kompetencii a postavenia pre priame
ovplyviiovanie a Ciastoné napojenie na prijmy z cestovného ruchu, monitoring a manazment vplyvov
cestovného ruchu na prirodné prostredie, rozvoj environmentalnej vychovy pre miestnych obyvatelov.
Nevyhnutnou podmienkou je tiez prijatie zonacie ndrodného parku a integrovaného manazmentového
planu, na ktorych prijati musi Sprava NP aktivne pracovat a rokovat so zainteresovanymi stranami.
Prechod statnych lesnych a pofnohospodarskych pozemkov na uzemi pod Spravu NP Poloniny
alebo vytvorenie spravcovskej organizacie zameranej na skuto¢né spravovanie Uzemia.

Ak budu realizované vysSie uvedené opatrenia a nastani vy3Sie uvedené podmienky, mbézeme ocakavat
naplnenie pozitivneho rozvojového scenara priblizne s nasledujucimi dosahmi:

Region sa stane vyhladavanou turistickou destinaciou domaceho aj prijazdového cestovného ruchu
najskor v oblasti poznavacieho cestovného ruchu, pesej turistiky, cykloturistiky a astroturistiky, neskér v
oblasti prirodného turizmu a pozorovania zvierat. Zazitkové a interaktivne formy poznavania miestnych
hodn6t budu dostupné a navstevnikmi vysoko hodnotené. V regidne bude dostatok sluzieb
cestovného ruchu v potrebnej kvalite, ktoré budu poskytovat’ Zivobytie miestnym obyvatelom.

V regiéne budu v symbi()ze309 existovat' rézne aktivity v krajine, popri cestovnom ruchu aj lesnictvo,
polnohospodarstvo a polovnictvo, pricom vSetky budu reflektovat’ potreby ochrany prirody.

Vdaka ekonomickému a spolo€enskému rozvoju, ktorého bude cestovny ruch jednym z hlavnych
motorov, sa zastavi odchod obyvatelstva z regiéonu a naopak, zaéne pritahovat’ podnikavych a

kreativnych l'udi, ktori tu ndjdu domov a uplatnenie, a to nielen v oblasti cestovného ruchu.

Genius loci’ " (USP) rieSeného Uzemia a vnimanie destinacie Poloniny v oCiach navstevnika vidime pri
pozitivnom scenari nasledujuco: Destinacia Poloniny — ide o atmosféru neobjavenej divokej prirody, mozno
ako jednej z mala na svete, bezpochyby jedineéna v ramci strednej Eurépy na tuzemi troch statov, ktora
prinasa unikatne zazitky pre udi. Caro miesta dotvaraju osamelé sakralne pamiatky a drevené kostoliky,

%% Seed capital (predstartovné financovanie) — financovanie skorych §tadii firiem v procese zakladania. Patri sem financovanie
vyvoja prototypu, ziskavanie patentu, financovanie prieskumu trhu ohfadom produktu &i vyberu pracovného timu.

%9 v/ obojstranne vyhodnom spoluZiti

*10 Urgita charakteristicka atmosféra, ktort ma dané miesto, lokalita alebo region
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kultara Rusinov, utajené lesné zakutia s dokonale tmavou no€¢nou oblohou na pozorovanie hviezd, ktoré
lakaju vyletnikov na bicykloch a milovnikov pesej turistiky na chranenom tizemi narodného parku.

Dobre riadeny Setrny a prirodny cestovny ruch rodinného typu moze priniest znovuzrodenie tohto genia loci,
ktory sa tu v poslednych desatroCiach neprejavuje. Takyto cestovny ruch vyvola premenu tradi¢nych
zanedbanych alebo vyprazdrujucich sa domov na citlivo opravené a premenené penziény, opravu sakralnych
a kulturnych pamiatok ¢&i tvorbu novych turistickych ciest a mozZnosti, vyuZivanie ekologickej prepravy osbb
a inych sluzieb, ktoré sluZia najma miestnej komunite a zvysuju jej ekonomicky blahobyt a Zivotnu uroven. Pokial
sa region nechce pozerat na odchod (kvalifikovanych) fudi a neustale sa stazovat, mal by sa pokusit o navrat
k tradi¢nej pozitivnhej hodnote regidonu a jednou z nich méze byt i Setrny cestovny ruch postaveny na
zachovalom, resp. prirodzenom prirodnom prostredi.

Rast cestovného ruchu sam o sebe nezaruCuje automaticku rentabilitu pre region. Aj ked dopyt po prirodnom
turizme rastie, €oraz délezitejSiu ulohu zohrava konkurencia a schopnost’ zaujat' a prilakat’ navstevnikov v
stéle sa rozSirujucej ponuke lukrativnych cestovatelskych destinacii. Region, ktory o€akava od prirodného
turizmu profit, musi byt zaroven nositeflom unikatnej regionalnej pridanej hodnoty, ktort mézu priniest
divoc€inové produkty postavené napr. na pozorovani (safari) v zapadnej Eurépe dnes uz ojedinelych divokych
zvierat (vlka, medveda, zubra, rysa & macky divej), ktoré maju potencial vytvarat zvySeny zaujem o jeho
navstevu, obzvlast ak ide o geograficky alebo inak znevyhodneny region. Tato pridana hodnota musi byt zaroven
dobre marketingovo a organizacne riadena, aby bol jej vysoky potencial dostatoéne zhodnoteny.

NizSie sme rozpracovali kluCové pilotné projekty a rieSenia, ktoré by v zmysle pozitivneho scenara vyvoja urychlili
rozvoj trvalo udrzatefného cestovného ruchu v destinacii Poloniny:

e Organizacia destinaéného manazmentu a nastroje jej riadenia

e Pilotné tzemie pre wildlife watching a aktivity turizmu blizkeho prirode

e Sprievodcovské sluzby

e Navstevnicke centrum

Navrh pilotnych projektov, rieSeni a postupu ich implementacie

Organizacia destinaéného manazmentu a nastroje jej riadenia

Jedinou moznou cestou pre zaujmové Gzemie je riadit’ destinaciu Poloniny podla vSeobecne platnych zasad
a principov destinaéného manazmentu. Znamena to najma intenzivhu komunikaciu so zainteresovanymi
destinaénymi aktérmi so zamerom vzdelavat ich a informovat, zistovat a vyhodnocovat spatnu vazbu od
navstevnikov a tym postupne dotvarat model fungovania destinatnej organizécie akceptovany miestnym

prostredim a jeho Specifikami.

,w - P . v s ~ . . . , 311
Na Slovensku sa su€asny systém destinaéného manazmentu riadi Zakonom o podpore cestovného ruchu  a

suvisi primarne so systémom tzv. organizacii cestovného ruchu.
V zmysle principov destinatného manazmentu je pre zaujmové Uzemie potrebné zabezpedit tieto aktivity:

o sfunkénit, resp. vytvorit’ organizaciu destinaéného manazmentu a podnietit intenzivny zaujem
verejného sektora, najma samosprav, o komunikaciu s podnikatefskymi a nepodnikatel'skymi subjektmi
cestovného ruchu pdsobiacimi v destinacii,

e zaviest pravidelné stretnutia s destinaénymi aktérmi a komunikovat’ s nimi, organizovat' spolo¢né
stretnutia a diskutovat' o potrebnych navrhoch na rieSeniach destinacnych problémoy,

e zaviest' strategické planovanie rozvoja destinacie a marketingové planovanie postavené na
segmentacii navstevnikov,

e prostrednictvom nastrojov destinacného marketingu vyvolat' nové potreby u existujucich a novych
cielfovych navstevnickych segmentov,

e vytvorit’ destinaénu znac¢ku s novym pristupom k jej pouzivaniu (v pripade, ak destinacia spravuje
viaceré Uzemné celky, zaroven spravuje aj viaceré subdestinacné znacky),

e v partnerstve s miestnymi aktérmi zaviest’ postupné inovacie produktov a infrastruktury a skvalitnit’
existujucu ponuku produktov v zmysle USP a v nadvaznosti na prirodne blizky cestovny ruch,

31 Zakon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu
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e postupne vytvorit' nové produktové portfolio, resp. produktové linie pre tych navstevnikov, ktori
doteraz do destinacie neprisli,
profesionalne komunikovat’ s navstevnikmi a partnermi (izv. B2C a B2B komunikéciam),

e pravidelne zbierat’ a vyhodnocovat’ data o navstevnickom spravani v destinacii a o vnimani imidzu
destinacie navstevnikmi.

Zaviest a nastavit marketingové planovanie

Jednou z principialnych podmienok riadenia rozvoja cestovného ruchu v destinacii je strategické planovanie, v
ktorom ma svoje miesto aj marketingové planovanie, kioré ma vychadzat z poznania potrieb navstevnika.
Kazda destinacia si prostrednictvom svojej destinacnej organizacie na zaklade jedinecnosti svojej destinacnej
ponuky ako sucasti planovania zvoli navstevnicky segment, ktory v procese marketingovej komunikacie
oslovuje a nasledne vyhodnocuje jeho reakciu na toto oslovenie, ktoré sa prejavuje planovanim navstevy
destinacie, jej navstevou, dalSim odporu¢anim navstevy u znamych alebo opatovnym navratom do destinacie.

Réznoroda atraktivnost zaujmového uzemia Poloniny ako z&klad pre rozvoj jednotlivych foriem cestovného ruchu
(turizmu blizkeho prirode, kulturno-poznavacieho turizmu a vidieckeho turizmu) dokaze suéasne naplnit’
potreby viacerych navstevnickych segmentov. Destinacia Poloniny by preto mala vytvarat svoju produktovu
skladbu tak, aby ich postupne uspokojovala, a to v nasledujucej suslednosti: od regionalneho produktu pre
regionalneho navstevnika (napr. navSteva vikendovych rusinskych folklérnych podujati) do nadregionalneho
produktu pre slovenského a cezhrani€ného navstevnika (napr. Park tmavej oblohy na Kolonickom sedle),
pripadne az s aSpiraciou do medzinarodného produktu pre medzinarodného navstevnika (napr. pozorovanie
vynimoc¢nej divokej prirody a zvierat a spoznavanie prestiznej UNESCO lokality).

Uspesny produkt cestovného ruchu je vystupom dlhodobej stratégie rozvoja destinacie. Predpokladom
pre tento Uspech je dodrzanie niekolkych zasad pri tvorbe dlhodobo udrzatelného produktu:
e reflektovat jedinecné a odlisné atributy destinacie,
reSpektovat’ principy udrzatelného rozvoja,
mat’ podporu lokalnych komunit,
zohl'adnit’ trendy, inovacie, o¢akavania a potreby navstevnikov podla cielovych segmentov a trhov,
pre kazdy destinaény produkt definovat’ viastné ciefové segmenty a marketingové stratégie,
pre ciefovy segment komunikovat’ autenticky a jedineény obsah (skutocny, presveddCivy, postaveny
na uveritelnych zakladoch a emaéciach),
zohl'adnit’ posun v poskytovani produktu od tzv. sighseeing do sightfeelingm,
e zazitok postavit’ ako jadro produktu.

Nastartovat proces budovania znacky destinacie

Od 90. rokov 20. storo€ia sa v marketingovej komunikacii destinacii cielene a pomerne Uspesne vyuziva pristup
oznacovany ako budovanie znacky (z anglického branding). Koncepénym a systematickym vytvaranim imidzu
destinacie cez komunikaciu nezamenitelnej a jedine€nej identity destinacie (jej kli¢ovych hodnét) tzv. USP
(unigue selling propositions) sa destinacia vyznamne odliSi od konkurenénych alebo substituénych
destinacii a ich produktov. Komunikaciou znacky a jej hodnét je destinacia umiesthovana v mysli navstevnikov,
¢omu hovorime pozicioning. Pozicioning nevyuZiva len logo, slogan, inzerciu i reklamnu kamparn, ale uceleny
komunikaény koncept, ktory vychadza z identity destinacie, ako aj z celkovej destinacnej stratégie a s tym
spojenej buducej trhovej pozicie destinacie.

V praxi je vizualna podoba znacky destinacie kombinaciou loga (ako grafického symbolu) a sloganu (tzv. claimu,
komunikaéného posolstva). Pri ich tvorbe je podstatné stanovit si, aké pozitivne emoécie ma vyvolat’ a aké
informacie ma sprostredkovat, aby dlhodobo podporovala predaj destinacie. Pre pouZitie loga by mal byt
vypracovany logomanual, pre pouZzitie vizualnej identity destinacie dizajnmanual a pravidla pre kreativnu pracu
a pribeh znacky by mali byt definované v brandmanuali.

%12 B2B (business to business) je obchodny vztah medzi dvomi obchodnymi stranami spravidla za G&elom dalsieho predaja a
B2C (business to customer) je vztah medzi zastupcom obchodnej strany a koncovym spotrebitefom.
%% Sighseeing je prehliadka atraktivity v destinacii a sightfeeling je precitenie atmosféry miesta cez zazitkové spoznavanie.
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Destinaény branding je v principe o prepozi€iavani hodnoty znacky produktom a sluzbam cestovného ruchu
ponukanych v destinacii. Je to dlhodoba zalezitost a pomerne finanéne naro¢na. Je prefi potrebné ziskat’ zhodu
a prijatie od vSetkych klu€ovych aktérov v destinacii, a preto je nevyhnutné nepodcenit komunikaciu suvisiacu
so stratégiou tvorby znacky. Napriek tomu, Ze branding je jedna z najdrahsich sucasti destinacného marketingu,
v dlhodobej perspektive prinasa velké Uspory z nakladov na marketingovy mix.”"

Zaujmové uzemie Poloniny v nadvaznosti na svoju (potencialnu) ponuku a produkty mdze svoj imidz strategicky
vytvorit’ a zlepsit' najma zavedenim destinaénej znacky. Vyhodou zaujmového Uzemia Poloniny je pomerne
slaby imidZ a jeho vnimanie. Je vSak dblezité, pre aky pozicioning a branding sa destinacia Poloniny v ramci
marketingovej komunikécie rozhodne. Ten méze ovplyvnit a nastavit imidZz vnimania zdujmového Uzemia na
niekolko rokov, pripadne natrvalo. Pre Poloniny navrhujeme postup tvorby zastreSujucej (globalnej)
destinacnej znacky v kombinacii so znackami pre produktové linie prirodny turizmus, kultarny turizmus a
vidiecky turizmus, ktoré mézu byt umiestiiované aj na tzv. nikovych315 a Specializovanych trhoch samostatne, ale
musia byt v sulade s globalnou znackou destinacie.

Pre zaujmové uUzemie Poloniny je délezité definovat, neustale analyzovat' a nasledne aj komunikovat’
vlastnu identitu, pretoZze inak sa oich obraz v o€iach navstevnikov méze postarat niekto iny, napr. trhovo
silnejSi subjekt alebo destinacia. V takomto pripade uz nepéjde o branding, ale o tzv. Iabeling316 (negativny
dosah). Negativne asociacie a vnimanie imidzu tak mozu redlne znizit zaujem navstevnikov o Poloniny. V tejto
suvislosti je potrebné takisto si uvedomit, Ze &im vacsi bude rozdiel medzi imidZom a skuto€nostou, medzi
oCakavaniami a skusenostami, tym vacésia bude pravdepodobnost, Ze imidz destinacie bude vnimany negativne.

Pri tvorbe aj budovani znacky navrhujeme dodrzat’ nasledujuci postup:

e Zdokumentovat'. Zrealizovat marketingovy vyskum a vyskum vnimania imidZu destinacie u minulych
a potencialnych navstevnikov a nasledne urcit, ktoré benefity navstevnici v destinacii hfadali a hfadaju.
Tento vyskum treba zrealizovat z réznych hladisk (napr. s ohfadom na ro¢né obdobie, sezénnost,
ponukané produkty a ciefové segmenty).

e Porovnat’ a rozhodnut’ sa. Na zaklade zisteného suc¢asného vnimania imidzu destinacie u minulych a
potencialnych navstevnikov sa rozhodnut, aké zmeny vykonat, aby sa u nich dosiahol Zelany imidz
a vnimanie.

e OdIisit’ sa. Zvolit destinaénu marketingovu komunikaciu zameranu na vyzdvihnutie odli§nosti destinacie
v porovnani s inymi konkurenénymi destinaciami.

e Dizajnovat. Marketingovid komunikaciu zna¢ky nastavit v sulade so zodpovedajucim obrazom
produktov destinacie a jeho konkurenénych vyhod, a to vierohodnym spdsobom. V&etci destinacni aktéri
sa stavaju reprezentantmi tzv. znackového produktu, aj preto je z ich strany potrebna akceptacia
marketingovych posolstiev znacky destinacie.

e Dorugéit. Implementovat, monitorovat a vyhodnocovat, i zvoleny pristup a pozicioning je na vybranych
trhoch a navstevnickych segmentoch Zelatelne vnimany.

Viaceré destinacie vo svete blizke prirode sa zameriavaju aj na budovanie tzv. dlhodobo udrzatelnych znaciek
vo forme ekologickych alebo regionalnych znaciek, ktoré je spojeny s procesom certifikacie. Na Slovensku
je oblast certifikacie tychto znaciek v cestovhom ruchu a destinaciach stale urcitou novinkou. Na zaujmovom
uzemi Polonin bude z tohto dévodu potrebné zaviest a systematicky budovat regionalnu znacku, resp. znacky a
subezne realizovat osvetu a vzdelavanie navstevnikov o prospesnosti zavadzania a podpory takychto konceptov.

Pripravit a spustit destinac¢ny portal

V prvom kroku planovania a rozhodovania vac¢Sina navstevnikov zamieri na internet. Ak tam nendjdu destina¢nu
ponuku v dostato¢ne atraktivnej podobe, destinacia pre nich akoby neexitovala. Aj preto je samotna atraktivita
destinacie pre navstevnika vo vyraznej miere dana sposobom prezentacie a komunikacie destinacnej

%4 Stbor marketingovych nastrojov, ktoré subjekt vyuZiva na uspokojenie potrieb a Zelani zakaznikov

%% Slangovy vyraz pre ,niche market®, o je medzera na trhu. Stratégia trhovej niky sa zameriava na jeden, pripadne viac
uzkych trhovych segmentov vyzadujucich vysoko Specializovany produkt a/alebo sluzbu.

%18 Nalepkovanie, z angl. label — nalepka, v pozitivnom alebo negativnom ponimani, vaé$inou oznagované v negativnom
zmysle, tzv. nechceny, neziaduci imidz vytvoreny tretou stranou

121



ponuky v online priestore. Online marketingova podpora destinacnej ponuky by nemala len vyuzivat' vhodné
a moderné informacéné technoldgie, ale mala byt najma kvalitna (obsahovat putavé, kompaktné, praktické a
stru¢né informacie) a aktualna. Zakladom je vytvorenie a sprava destinaéného web portalu, ktory bude
nosnym médiom destinacie a ktorého obsah bude tvoreny flexibilne, podla potrieb a o¢akavani navstevnika.

Destinacny portal by nemal pinit len informaénu a propagacnu funkciu, ale hlavne predajni a komunikacént
na budovanie vztahu s navstevnikom ako sucast integrovanej (digitalnej) komunikacie. Zakladom
komunikacie s navstevnikom by mala byt praca so Specifickym obsahom, ktorym sa komunikuje
s ciefovymi segmentmi (content marketingw). Zaroven by mal byt aj prostriedkom na tvorbu partnerstva
v destinacii (odporucania a vzajomny predaj destinaCnych partnerov, prelinkovanie na partnerské stranky
apod.). Mal by byt aj nastrojom marketingového vyskumu, zbierat informacie o navstevnikoch a uzivateloch,
poskytovat' priestor na prieskumy, Statistiky alebo priamu spatni vazbu. Mal by mat zakomponovany tzv.
e-commerce kanal’"® (pre online rezervacie ubytovania a sluzieb, predaj miestnych produktov cez e-shop,
rezervaciu vstupeniek na podujatia a pod.). V neposlednom rade by sa mal stat nastrojom tvorby vzt'ahov
(prepojenie na socialne média) s navstevnikmi, obchodnymi partnermi a s lokalnou komunitou.

Pri tvorbe destinaéného portalu by mali byt dodrzané nasledujuce zasady:
e Vizualny Styl destinaéného portalu by mal koreSpondovat’ s vizualnou identitou destinacie.
e  Komunikacia prostrednictvom destinaéného portalu by mala mat vyvazeny multimedialny obsah
zalozeny na vizualnych pribehoch.
e Jeho Struktura musi byt prehladna a intuitivna.
Struktura aj texty musia byt prispésobené potrebam a oéakavaniam konkrétnych ciefovych skupin.
e Nevyhnutna je systematicka praca s originalnym a autentickym obsahom (copywriting, fotografie a
pod.).
e Ziaduce je sledovanie hodnotenia destinacie na cestovatel'skych portaloch (napr. TripAdvisor).
Na destina¢ny portal je potrebné prepojit’ dalSie nastroje digitalneho marketingu:
o odporucanie na profily destinacie na socialnych siet'ach,
direct marketing (adresné newslettere s novinkami v destinacii),
geolokaéné hry (tzv. advergamings s motivaénym vyuzitim v prirodnom turizme),
virtualne prehliadky,
mobilné aplikacie (poskytujuce aktualne informacie, mapy, moznosti vyhladavania a pod.),
systémové integracie rezervaénych systémov (ubytovania a inych sluzieb),
integracie e-shop modulov (napr. na predaj lokalnych produktov).

O 0O O O O ©O

Pilotné uzemie pre wildlife watching a aktivity turizmu blizkeho prirode

Predpoklady na zaujmovom uzemi z hladiska budovania divo¢inového produktu

Vzhladom na to, Ze ide o tzv. divoCinovy produkt, naroky na uzemie z hladiska poskytovania produktu nemusia
byt vysoké. Zakladnym predpokladom je pritomnost’ divokych (volne zijucich) zvierat a relativne
spolahliva moznost’ ich pozorovania. Lokalita musi byt na tento U¢el vhodna z hlPadiska Struktury jej
biotopov. Mala by zahffat’ priestranné Iuky, riedke pasienkové lesy, pripadne raseliniska alebo bobroviska. Mala
by mat’ vhodnu polohu voéi vodnym tokom, dobrym miestam na pozorovanie a prevladajucemu smeru vetra. Nie
je podmienkou, aby bola lokalita pristupna autom, pretoZze hlavnym spésobom presunu pri prirodnom cestovnom
ruchu by mala byt chédza (v zime pripadne na bezkach alebo snezniciach).

Uz dnes existuji na zaujmovom uzemi lokality, ktoré su z tohto hladiska vhodné a ak sa naplnia
podmienky v oblasti ochrany prirody, lesnictva, polnohospodarstva a spravovania Uzemia, tieto lokality sa budu
méct dalej rozSirovat, a to najma v doline Zbojského potoka, v okoli obce Runina, pripadne vacsie oblasti v
povodi VN Starina. Dobrym doplnkovym fenoménom v regiéne su lokality Karpatskych bukovych pralesov.
Tie sice nie su priamo vhodné na pozorovanie zvierat, ale nepochybne su klu¢ové, kedZe exkurzie do pralesa s

7 Pojem vyuzivany v digitdlnom marketingu na pracu s obsahom
%18 B2C (business to consumer) vztah medzi zastupcom obchodnej strany a koncovym spotrebitelom realizovany na internete a
prostrednictvom virtudlnych obchodov alebo webovych aplikacii
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kvalitnym sprievodcom sa mézu stat sucastou (doplnkom) produktu zameraného na pozorovanie zvierat.
NavySe niektoré druhy, najma vtaky, sa daju velmi dobe pozorovat prave v lesnom prostredi (birdwatching).
Sucastou pozorovania zvierat je aj ich stopovanie (animal tracking). Velky potencial pre celoroéné pozorovanie
aj stopovanie ma najma oblast Starina (pozorovanie zubrov, bobrov, vydier a i.).

Problém, ktory v8ak na zaujmovom Uzemi bude treba rieSit, je legalnost’ vstupu na uzemia vhodné pre
turizmus blizky prirode. Bud bude potrebné dosiahnut zruSenie zdkazu pohybu mimo znacenych turistickych
chodnikov v 3. a vysS8ich stupfioch ochrany, alebo doplnit znadené turistické trasy o tie, ktoré vedu do lokalit
vhodnych na pozorovanie zveri. Tyka sa to nielen samotného vstupu na vhodné Uzemia, ale aj pristupu do
oblasti VN Starina, ktora je dnes pre turistov znane obmedzena. V suvislosti s pohybom navstevnikov bude
zaroven potrebné, aby Sprava NP Poloniny priebezne monitorovala a manazovala vplyvy cestovného
ruchu na prirodu. Ak sa nepodari spinit tieto podmienky, bude potrebné vyuzivat rezim vynimiek zo zakona o
ochrane prirody a krajiny, ¢o vSak bude nesystémové rieSenie, na ktorom sa nebude dat dlhodobo budovat
spolahlivy produkt a ekonomicky vyhodna turisticka ponuka.

Regiéon ma tiez vhodné podmienky na doplnkovy poznavaci turizmus prirodného a kultirneho dediéstva, ¢o
bude urcite atraktivnou su€astou pobytu v regione aj pre primarne prirodne orientovanych navstevnikov.

V regidne bude potrebné vybudovat’ zakladna infrastruktaru pre turizmus blizky prirode s minimalnymi,
resp. doGasnymi zasahmi do prirodného prostredia. Ide najmd o upravené oficialne miesta na taborenie a
miesta na pozorovanie zvierat (tieto lokality mézu byt aj spojené). Musi ist o €o najjednoduchSie zariadenia z
prirodnych materidlov a s moznostou ich pripadného zruSenia, presunu a nasledného prirodzeného navratu
suvisiacej plochy, resp. lokality do pévodného stavu.

Problémom v regiéne moze byt nedostatok sprievodcov na pozorovanie zvierat, kedZe sprievodca musi mat
$pecifické schopnosti a zruénosti (velmi dobrd znalost' prirodného a podla moznosti aj kultirneho dedi¢stva v
regiéne, velmi dobru znalost spravania zveri, orientaciu na klienta a jeho priania, prirodzeny zaujem o prirodu,
ovladanie cudzich jazykov, organizané schopnosti, prijemné a putavé vystupovanie a i.) Predpokladame, Ze
identifikovat vhodnych adeptov na sprevadzanie spomedzi miestnych obyvatelov nebude lahké a prinajmenSom
v prvych fazach bude potrebné oslovit’ aj sprievodcov mimo regionu.

Idealne lokality pre pilotné tuzemie wildlife watching sa nachadzaju nad VN Starina a v okoli obce Runina,
nemalo t'azit’ drevo ani polovat’. Tieto Uzemia by su€asne mali obsahovat aj nizSie polozené lokality, dblezité
pre pobyt zvierat v zimnom obdobi. Su¢asne by mali obsahovat’ vol'né plochy bez stromov, na ktorych sa da
zver pozorovat lahSie ako v lese. |dedlnou lokalitou je hlavne okolie obce Runina, kde v8ak pozemky nevlastni
Stat. Vhodné lokality su aj na pozemkoch v sukromnom vlastnictve nad Starinou, najma v lokalite v okoli byvalej
obce Ruské, ktora je priamo prepojena s Runinou. Dal$ia vhodna lokalita vo vlastnictve $tatu je dolina
Zbojského potoka s prifahlymi lukami nad obcou Nova Sedlica.

Moznosti rozvoja divo€inového produktu do buducnosti

VSade vo svete su najcharizmatickejSie a najziadanejSie druhy na pozorovanie velké Selmy. Pri zabezpeceni
dobrej ochrany rozsiahlych uzemi je mozné aj v zaujmovej lokalite NP Poloniny pozorovat’ najma
medvede a vlky. Medvede predovSetkym na jar (april, maj, ked sa pasu na lukach) a na jesefi (september,
oktéber v starych ovocnych sadoch). VIKy je teoreticky mozné pozorovat' celoro¢ne, pripadne pozorovanie vikov
kombinovat s ich stopovanim v zimnom obdobi. Predpokladom pre UspeSné pozorovanie, resp. stopovanie
zvierat je vSak rozsiahla ochrana Uzemia najméa bez pol'ovania (napriklad v povodi Stariny). Tento ciel v8ak
nie je realne dosiahnut’ v kratkodobom horizonte a bez spoluprace s vlastnikmi dotknutych pozemkov.

Dalsi velmi atraktivny a na pozorovanie vhodny druh je zubor. Zubry sa daju pozorovat nad VN Starina alebo

aktualne aj pri obci Osadné a Hostovice. LepSia ochrana na pol'skej strane by mohla zvysit ich celkovi populaciu
na uzemi, ¢im by sa ich pozorovanie mohlo stat eSte dostupnejsie.
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Bobor je sice v porovnani so zubrom menej atraktivne zviera, no na druhej strane je mozné takmer s istotou
garantovat' jeho pozorovanie, resp. fotografovanie. NavySe lokality, kde sa da pozorovat bobor pravidelne,
navstevuju aj dalSie druhy, napriklad vydry, ale aj viky.

V Eurépe stale rastie zaujem o pozorovanie vtactva (birdwatching).319 Existuje velky pocet tzv. birdwatcherov,
najma vo Velkej Britanii, ktori by mohli mat' v NP Poloniny zaujem najma o druhy, ako je sova dihochvosta, datel
bielochrbty ¢i mucharik maly.

Navrhovany manazment produktu a infrastruktury

Systém manazmentu navrhovaného pilotného uzemia by mohol fungovat nasledujuco:

Vlastnik uzemia (pozemkov) na zaklade zmluvného vztahu prenajme svoj majetok spravcovi Uzemia. Spravca
bude vyberat poplatky a zarovern budovat’ zakladnu infrastruktiru a starat’ sa o fu. Infrastruktiura by mala
pozostavat z vyrazne redukovanej cestnej siete pre vstup motorovymi vozidlami (vacSina ciest nie je a nebude
potrebna) a siete chodnikov pre vstup peSo alebo aj na kofioch a bicykloch. Okrem toho bude budovat’ a starat
sa hlavne o pozorovatelne, ktoré maju turistom zabezpecit komfort pri pozorovani zvierat. Vynos z
pozorovania zvierat by sa mal realizovat’ najma prostrednictvom platieb za sprievodcovské sluzby.
Navstevnici nepoznaju Uzemie, nevedia, kde hladat divoké zvierata, boja sa ich, nemo6zu ist do prisne
chranenych Uzemi legalne, €o ich bude motivovat, resp. nepriamo nutit objednat si sluzby sprievodcov.
Sprievodcovia budu svojou &innostou zarabat na vilastni mzdu, ale budi vyberaju aj poplatok pre spravcu
Uzemia. Z tychto prijmov bude spravca platit prendjom pozemkov a budovat infrastruktdru. Dal$im zdrojom
prijmov méze byt zapozi¢anie potrebného vybavenia (napr. dalekohladov, fototechniky, bicyklov alebo koni).

Kalendar wildlife watching pre NP Poloniny

Niektoré pozorovania sa daju zabezpecit takmer celoroéne. Napriklad zubry (ak vieme, kde sa Crieda
nachadza), sa daju pozorovat aj v zime a pomerne zblizka. Obdobne je mozné pozorovat aj jelene alebo bobry,
aj ked vo vSetkych pripadoch existuju lepSie a horSie obdobia na pozorovanie. Celoro¢ne je mozné realizovat
naucné vylety do pralesa, kde mozno turistom vzdy nie€o zaujimavé povedat a ukazat a nemusi to byt nutne
spojené s wildlife watchingom. Daju sa tiez ponukat Specializované fotografické kurzy, kurzy prezitia v
divoéine, pobyty pre skoly v prirode (hlavne v lete), teambuildingové firemné akcie a pod.

e December — marec: stopovanie zvierat, najma vikov, zubrov ale aj vydier. Kurzy stopovania sa daju v

zime realizovat’ aj na beZkach, resp. snezZniciach.

e  April — maj: birdwatching zamerany napr. na sovy (aj v noci) a iné vzacne druhy lesnych vtakov, ako je
datefl bielochrbty, mucharik maly a iné
April — jun: medvede pasuce sa na lukach a medvedia ruja
Marec — oktéber: pozorovanie bobrov. Na bobrich jazierkach je okrem bobrov mozné vidiet aj r6zne
vtaky, jelene a mnoho dalSich druhov. Je to produkt osobitne vhodny pre fotografov.
September: jelenia ruja
September — oktodber: pozorovanie medvedov v starych ovocnych sadoch, pripadne v bukovych lesoch
September — februar: za vhodnych okolnosti po€uvanie zavyjania vikov
Leto: najma klasicka turistika, kedZe podmienky na pozorovanie v tomto obdobi nie su velmi vhodné

Sprievodcovské sluzby

Odborné sprevadzanie navstevnikov patri medzi zakladné a velmi efektivhe spdsoby podnikania v
turizme, najma v regiénoch postihnutych ekonomickym zaostavanim. Na rozdiel od prevadzky ubytovacich
zariadeni, poskytovania stravovacich a dopravnych sluzieb &i prevadzky atrakcii sprevadzanie vyzaduje
minimalne investicie a zanedbatelné prevadzkové naklady. Vyhodou je, Ze vysoky podiel prijmu zo
sprevadzania zostava v regione (ak sa destinacia dobre riadi). Kvalitné sprevadzanie zarover patri aj medzi
najucinnejsie formy interpretacie, o vo vyraznej miere prispieva nielen ku kvalite samotného produktu, ale aj
k dosiahnutiu SirSich ciefov v ochrane prirody.

319 hitps://www.cbi.eu/market-information/tourism/birdwatching-tourism/
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Podstata produktov uvazovanych v tomto koncepte rozvoja regionu je zalozena na osobnom sprevadzani.
Osobitne to plati pre wildlife watching, kedze ten vyzaduje vefmi dobré znalosti (najma regidénu a spravania a
vyskytu zvierat), ktoré sa nedaju dostato¢ne nastudovat z odbornych publikacii i z internetu pred prichodom do
regionu ¢&i pocas pobytu v nom. Plati to aj pre ostatné produkty v regidne, pretoze kvalitné osobné sprevadzania
— interpretacie prirodného a kulturneho dedi¢stva (napr. pralesov, vidieka, kulturnych pamiatok a pod.) oproti
nesprevadzanym pobytom zasadnym spdsobom zvysuju kvalitu zazitku pre UCastnikov a prospech, resp.
benefity pre sprievodcov a celkovo pre destinaciu (vyssi zisk, lepsi imidz destinacie atd'.).

Je preto nesporné, Ze sprevadzanie je nevyhnutnou a délezitou su€ast'ou produktu destinacie, a to aj
napriek tomu, Ze finanény obrat sprevadzania nie je v porovnani s ostatnymi spdsobmi podnikania v turizme
vysoky (€o vSak do urcitej miery kompenzuje jeho vysoka efektivnost). NavySe vytvara lokalne pracovné
miesta, ktoré prispievaju k udrzaniu miestnych ludi v regione, resp. k ich navratu. Popri finan¢nych dosahov
su doblezitymi aj spoloéenské a environmentalne vplyvy kvalitného sprevadzania. Na strane navstevnika ide
0 dobré spoznanie regionu a jeho hodnét, pripadne aj o zmenu jeho nazorov a spravania a na strane
poskytovatela (sprievodcu) ide o hrdost na svoj region, poznanie jeho vynimoc¢nosti a dblezitosti jeho ochrany.

Sucasna situacia destinacie v oblasti sprevadzania nie je vyhovujuca. Ponuka sprievodcovskych sluzieb je
miziva, ich legalnost je otazna a kvalita nie je oficialne hodnotena. Na zaujmovom Uzemi nepdsobi ziadny ¢len
Slovenskej spolo¢nosti sprievodcov cestovného ruchu a Asociacie horskych sprievodcov. V znaéne obmedzenej
miere a Casto aj v modifikovanej forme ponuka sprievodcovské sluzby iba neziskova organizacia Aevis™ (vo
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forme exkurzii), Sprava NP Poloniny a cestovna agentura Jantarova cesta .

Vytvorenie ponuky sprievodcovskych sluzieb Na zaujmovom uzemi je jednou z nevyhnutnych podmienok
akychkolvek Gvah o rozvoji turizmu v regidne. Je pritom potrebné zamerat' sa na niekolko zakladnych uloh:
e odstranenie legislativnych bariér,
vyber sprievodcov,
vyskolenie a vzdelavanie sprievodcov,
tvorba sprievodcovanych produktov,
zabezpecenie logistiky sprievodcovanych produktov,
koordinacia €innosti sprievodcov v regione,
marketingova podpora predaja sprievodcovanych produktov.

V ramci tvorby tematickych sprievodcovanych produktov je vhodné zamerat sa najma na:
o wildlife watching (stopovanie a pozorovanie Specifickych druhov divokych zvierat v prirode),
birdwatching (pozorovanie a spoznavanie vtakov),
pralesy (spoznavanie lesa ako komplexného a zloZitého ekosystému),
krajinna ekoloégia (interpretacia krajinnych prvkov a ich vyznamu),
botanika (spoznavanie typickych karpatskych druhov rastlin),
geoturistika (vyznamné geologické lokality),
fotografické tury (krajinkarske fotografovanie),
tematicky zamerané tury a cyklotury (priroda, kulturne dedi¢stvo, vojenska histéria a pod.),
kultarne dedi€stvo regionu (Rusini, drevené kostoliky, tradi€na starostlivost o krajinu, stopy dejin),
vojenska historia regionu (vyznamné miesta, cintoriny).

Pri stCasnej legislative je najmd v regione NP Poloniny vel'mi problematické realizovat’ sprievodcovanie.
Dévodom je vSeobecne velmi vysoka miera regulacie sprievodcovskej ¢innosti na Slovensku. Osoba, ktora
chce na tomto Uzemi sprevadzat, by v zmysle platnej legislativy mala absolvovat’ najmenej dva odborné kurzy
(kurz sprievodcu cestovného ruchu a kurz horského sprievodcu).



http://www.aevis.org/nase-aktivity/rozvoj-prirodneho-turizmu/exkurzie/prales-spieva/
http://www.jantarovacesta.sk/cestovna-agentura/tury-divocinou/

Kurz sprievodcu cestovného ruchu je potrebny v pripade poskytovania sluzieb v zmysle Zakona o zajazdoch.
pre potreby sprevadzania v Poloninach je vSak vacsSina ziskanych poznatkov z tohto kurzu v praxi
nevyuzitelna, kedze kurz sa Specializuje na iny typ sprievodcu (Cinnost delegata cestovnej kancelarie na
Slovensku alebo v zahranic¢i, vediceho zajazdu, animatora a pod.) a v zna¢nej miere sa venuje vS§eobecnym
realiam Slovenska ako takého (historicky vyvoj, kulttra, architektura a pod.).

Kurz horského sprievodcu vyzaduje zakon o Horskej zachrannej sIquem, v zmysle ktorého su Poloniny
zaradené medzi horské oblasti. Drviva vacsina jeho obsahu je vSak pre pracu sprievodcu a poskytovanie
sprievodcovskych sluzieb v Poloninach irelevantna (od tréningu pohybu vo vysokohorskom teréne cez
obsiahlu problematiku vysokohorskej zimnej turistiky az po povinnost tréningovych tar v zahrani¢nych
velhorach). Tento kurz je vefmi narocny (kondi¢ne, €asovo aj finanéne) a pritom sa nijako neSpecializuje na
oblast Polonin, naopak, robi sa vyhradne v rozsahu Standardov na ziskanie opravnenia medzinarodného
horského sprievodcu.

RieSenie tejto situacie, ktora zna¢ne obmedzuje a komplikuje rozvoj sprievodcovanych produktov a sluzieb v
Poloninach (najma vo forme podnikania), by mala priniest zmena legislativy suvisiacich zakonov a zavedenie
osobitného Statutu tzv. regionalneho sprievodcu. Regionalni sprievodcovia by bud nemuseli mat Ziadne
Specializované opravnenie (v zmysle Zivnostenského zakona by iSlo o volnu Zivnost), alebo by sa zaviedol
povinny akreditovany kurz regionalneho sprievodcu (zatial neexistuje). Regionalny sprievodca je dnes oficialne
uznané povolanie324, ale Zivnostensky zakon takuto Zivnost vo svojom zozname odporuéanych Zivnosti nepozna.

Navstevnicke centrum

Cestovny ruch v chranenych uUzemiach si vyzaduje nielen informaéné a sprievodcovské sluzby, ale aj
interpretacné zariadenia (navstevnicke centrd). Ich ciefom je nielen zvysSenie kvality poskytovanych sluzieb
v chranenych uzemiach, ale aj vaésia ochrana prirodného a kulturneho dediéstva. Tieto nastroje rovnako
pomahaju vytvorit’ vaésiu osobnu zaangazovanost’ v oblasti rozvoja konkrétneho Uzemia. Na zaujmovom
uzemi Poloniny ma Sprava NP Poloniny vybudované navstevnicke centrum v Novej Sedlici, ktoré vSak nie je
dostato¢ne atraktivne, putavé a neposkytuje o¢akavany standard sluzieb.

Ako inSpiracia pre interpretane a zazitkovo atraktivne navstevnicke centra uvadzame viaceré uspe$né

priklady zo zahranicia (uz aj z davnej minulosti, napr. Narodny park Volcan Poas, Costa Rica, v 60. rokoch

minulého storocia). Tieto interpretacne atraktivne navstevnicke centra boli jednym z nastrojov zvysSenia

povedomia verejnosti o vynimoénych hodnotach uzemia z hfadiska biodiverzity a o potrebe jeho ochrany.

v Australii (prepojenie prezentacie prirodnych a kultirnych hodnét L'Jzemia),325

vo Veflkej Britanii (excelentné architektonické rieSenie a dizajn),326

v Spojenych Statoch americkych (zameranie na mladu generaciu a poskytovanie roznych sluzieb)

v Kanade (pouzité tzv. zelené technolégie s cielom minimalizovat vplyvy na Zivotné prostredie),328

v Ceskej republike (napr. navétevnicke centra Srni a Kvilda v NP Sumava; okrem energeticky pasivnej

budovy s rekuperaciou vzduchu a energiou z obnovitelnych zdrojov maju aj vybeh pre zvierata),

e v Polsku (v Tatrzanskom parku narodowom) alebo vo Svajéiarsku (vyuZitie najnovsich technoldgii
vratane interaktivity a 3D s dérazom na environmentalnu vychovu ne’avétevm’kov).330

327
’

Samotnému vybudovaniu navstevnickeho centra na zaujmovom Uzemi by malo predchadzat vypracovanie
interpretacného projektového planu, ktory musi vychadzat zo zakladnych zasad interpretacie. Pre in$piraciu
su dostupné viaceré dokumenty.331 V suvislosti s planovanim a vystavbou navstevnickeho centra netreba

%22 74kon &. 281/2001 Z. z. o z&jazdoch, podmienkach podnikania cestovnych kancelarii a cestovnych agentdr a o zmene a
doplneni Obgianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov
%28 7akon &. 544/2002 Z. z. o Horskej zachrannej sluzbe



https://www.istp.sk/karta-zamestnania/7608/Regionalny-sprievodca
https://parksaustralia.gov.au/kakadu/plan/visitor-centres/
http://www.peakdistrict.gov.uk/visiting/visitor-centres
https://www.nps.gov/yell/planyourvisit/visitorcenters.htm
http://www.env.gov.yk.ca/camping-parks/Tombstone-Interpretive-Centre.php
http://www.npsumava.cz/cz/5801/sekce/navstevnicke-centrum-kvilda/
http://tpn.pl/poznaj/wystawy
http://www.nationalpark.ch/en/visit/national-park-centre/information/
http://www.parks.ca.gov/pages/449/files/FT_ROSS_VC_IPP_2014.pdf

zabudat na negativne vplyvy a environmentalne rizika (od stavebnych aktivit, po zvySenu koncentraciu ludi).
Rovnako pri ich vystavbe a prevadzke by malo byt spinenych niekolko zasad ako dizajn budovy, pouzité
materialy, kvalita sluzieb az po implementaciu udrzatelnych postupov a zapojenie miestneho obyvatelstva.

Navstevnicke centrum musi byt nastavené na urcity segment navstevnika (nielen projekciu tykajucu sa
kvantity, ale aj kvality navstevnikov, ako napr. vek, vzdelanie, narodnost’ atd.). Poskytovanu interpretaciu (a
vzdelavanie) je mozné rozdelit na osobnu (napr. sprievodcovia, programy pre deti, festivaly a pod.) a neosobnu
priamo v navstevnickom centre, na Uzemi alebo dostupnu online (napr. audiovizualne programy, interpretacné
panely a pod). Tomu je samozrejme potrebné nasledne prispdsobit nielen infrastrukturu, ale aj zamestnancov so
zodpovedajicim zaskolenim. Vyhodou aj pri tejto ¢innosti by mala byt spolupraca, podpora a partnerstvo s
relevantnymi subjektmi etablovanymi na uzemi.

Navstevnicke centrum by malo teda spifiat’ niekolko cielov:
e miesto prvého kontaktu navstevnika s Uzemim,
predstavenie Gizemia a orientacia pre navstevnika na tuzemi,
pochopenie hodnét izemia a vplyvov Fudskej €innosti na tzemie,
inSpiracia, fyzické a emocionalne prepojenie s Uzemim,
zazitkové spoznavanie a interaktivita,
vychovnovzdelavaci proces detského navstevnika (Skoly v prirode, detské tabory, vyuka v teréne).

Navstevnicke centra vo svete predstavuju jednu z hlavnych investicii na chranenych Gzemiach a poskytuju nielen
Siroké moznosti informacénych, interpretacnych a rekreanych sluzieb, ale aj sluzieb zameranych na zvysenie
bezpecnosti navstevnikov uzemia. Kedze su Casto kli€ovym bodom aj z hladiska dopravy a dostupnosti,
mali by byt vhodne umiestnené (zvyCajne v blizkosti vstupu na chranené Uzemie) a dostatoénym zazemim na
umiestnenie parkovisk. Vyuzivaju sa aj na naplnenie viacerych ciefov manazmentu, najma v chranenych
Uzemiach, ktoré maju velky pocet navstevnikov (regulacia navstevnosti).

Navstevnicke centrum musi mat’ v sebe silny interpretacny komponent, aby pomohlo navstevnikom pochopit
vyznam a dolezitost Gzemia, na ktorom sa nachadzaju. Zaroven by malo navstevnikom poskytovat’ aj dalSie
sluzby (napr. predaj lokalnych produktov a suvenirov, stravovacie sluzby, poZi€iavanie turistického vybavenia a
pod.), ktoré m6zu byt délezitym prijmom na zabezpecenie jeho financovania. Je v3ak potrebné ustrazit, aby tieto
sluzby neboli v konflikte so zakladnym poslanim chraneného uzemia.

V niektorych krajinach su navstevnicke centra dobrym prikladom verejno-sikromného partnerstva. V
bohatSich krajinach (napr. na Novom Zélande) su oba sektory, sukromny aj verejny, poskytovatelmi informacir.””
V chudobnejsich krajinach (napr. v Afrike) sukromni prevadzkovatelia poskytuju informacie a verejny sektor
infrastruktaru.

Pri samotnej prevadzke navstevnickeho centra netreba zabudat’ na otazku l'udskych zdrojov. Najma
pracovnici v navstevnickych centrach su pre verejnost viditelnym vyjadrenim filozofie chraneného tuzemia. Ak sa
vytvori pozitivny vztah medzi zamestnancami a navstevnikmi centra, bude to znamenat mnoZstvo dalSich
pozitivnych benefitov (napr. motivovanie navstevnikov osobnou angazovanostou pracovnikov pri ochrane hodnét
uzemia). InSpiraciou v tejto suvislosti je aj sprava EUROPARC-u"” z eurépskych chranenych uUzemi, ktora
uvadza niektoré vhodné priklady, ako komunikovat’' prirodu smerom k navstevnikom, a tak ovplyvnit' ich
spravanie. Manazéri chranenych uzemi by mali venovat vacsiu pozornost pochopeniu toho, ako zaktivizovat’
navstevnikov a ktoré metddy najefektivnejSie vyuzit na podporu proenvironmentalneho spravania v chranenych
uzemiach (napr. aplikacia, ktora zaznamenava interakciu navstevnikov vo Svajc“:iarsku).334

Primarnym cieflom teda bude vytvorit z navstevnickeho centra bod, do ktorého budu smerovat navstevnici
regionu, aby sa dozvedeli, €o je v regidne zaujimavé a preco (prirodné a kulturne dedi¢stvo, remesla, tradicie,
turistika a pod.), kam sa mézu dostat’ a ako, ¢o a ako je potrebné chranit’. Bod, ktory zaroven navstevnikom

s Eagles etal., 2002 Sustalnable tourlsm in protected areas — gmdehnes for plannlng and management IUCN Gland
Switzerland, Cambridge UK
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ponukne aj moznost komerénych sluzieb alebo ich sprostredkovanie za proviziu (napr. vylety so
sprievodcom, sprostredkovanie ubytovania, pozi¢ovna bicyklov a pod.). Sekundarnym ciefom je vytvorenie
priestoru pre spolupracu, koordinaciu a komunikaciu aktérov najma v cestovnom ruchu, ale aj v dalSich
odboroch napojenych na cestovny ruch (napr. remesla, umenie, turistické sluzby, podnikatelské aktivity a pod.). V
zaujme synergie pdsobenia réznych aktérov je mozné uvazovat aj o doplnkovej funkcii co-workingového335
priestoru a podnikatel'ského inkubatora.””

Doplnujtce zdroje

e Stratégia rozvoja cestovného ruchu do roku 2020%

e Organizaény poriadok Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky338
Conservation Capital: Wolf Mountains — Enterprise Feasibility Assessment. Interny material Aevis
Foundation

e Dudikova, A., 2014: Economic evaluation of future management scenarios of Poloniny national park.
Vienna University of Technology. Masther Thesis, 101 pp.

e Krajhanzl, J., Skalik, J., épaéek, 0., Chabada, T., Cada, K., Lechnerova, Z., Svobodova, R., 2016:
Ochrana divoké pfirody o¢ima Ceské verejnosti 2015. Prezentace pro strategické pldnovani Hnuti Duha.
Katedra environmentalnich studii, Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita Brno

e Lucie Sara Zavodna — Udrzatelny cestovni ruch, Univerzita Palackého v Olomouci, 2015, ISBN
978-80-244-4576-2, 123 s.

% Coworking predstavuje $tyl prace a podnikania vo flexibilnom kancelarskom prostredi spolo&nom s dal§imi nezavislymi
pracovnikmi. Je to takisto komunita nezavisle pracujucich ludi, ktorym spolo€né priestory umoznuju delit sa o hodnoty,
skusenosti, napady a profitovat zo synergického efektu, ktory prinasa sustredenietalentov na jednom mieste.

%38 Pozri tematicka oblast Lokalna ekonomika.
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InStitucionalny a ekonomicky ramec pre manazment rozvoja

Strucny opis vychodisk aktualneho stavu

Pri vytvarani hodnoty sa prirodné zdroje zdaju potenciadlne najperspektivnejSie vzhladom na lesnaty charakter
regiénu Snina, jeho starnicu a zmensujicu sa populaciu a relativne slabu lokalnu ekonomiku. Okrem vyuzivania
existujucich prirodnych zdrojov Standardnym spdsobom, ako je napriklad intenzivne prebiehajuca tazba dreva, je
mozné v Eurdpe vyuzit’ ojedinele zachovanu divoku prirodu, ktora ma potencial prilakat’ aj zahraniénych
navstevnikov. Poznavaci turizmus a divoc€inova turistika so sprevadzanim, vzdelavanim, s regulovanym lovom
na okolitych Uzemiach, kurzmi fotenia divokych zvierat a prirody, skupinovymi zajazdmi a pod. mézu vytvorit
poskytovanie sluzieb s vySSou pridanou hodnotou a predaj lokalnych produktov s vysokou marzou.
Uspech v tejto oblasti by prilakal aj investicie do ubytovacich kapacit, stravovacich zariadeni, turistickych
atrakcii a ostatnej infrastruktury s dalSimi pozitivnymi sekundarnymi ekonomickymi efektmi.

Na efektivne a zaroven Setrné vyuzitie zdrojov prirodného charakteru, ako si Narodny park (NP) Poloniny a
Karpatské bukové pralesy ako svetové prirodné dedi¢stvo UNESCO, je vSak potrebna koordinacia ¢innosti
réznych zaujmovych skupin vregiéone v zaujme eliminacie ich moznych konfliktov a tym znizovania
hodnoty prirodnych zdrojov. Na rozvoj lokality za uCelom rozvoja turizmu blizkemu prirode a naviazaného
poskytovania sluzieb a predaja lokalnych produktov je potrebné aspori na €asti rieSeného zaujmového uzemia
utlmit’ niektoré prebiehajuce Cinnosti, napriklad v lesnom hospodarstve ¢i polovnictve, a iné aktivity, ako napriklad
v polnohospodarstve, modifikovat smerom k ekologickému pofnohospodarstvu. Na druhej strane vSak niektoré
sluzby, ako napriklad ubytovanie, stravovanie €i dopravu do Uzemia aj okolia narodného parku, je potrebné
zintenzivnit a podporit investiciami. KedZe celé Uzemie v sufasnosti nekontroluje a nekoordinuje jeden
spravcovsky subjekt (jedna entita), tieto naklady mozno povazovat za vyvolané naklady, tzv. negativne
externality. Na druhej strane, pripadné vynosy jednotlivych podnikatelskych subjektov z cestovného ruchu
a predajov lokalnych produktov navstevnikom, ktori do uUzemia pridu, hlavne pre zachovalost miestnych
prirodnych zdrojov, mozno rovnako povazovat za pozitivne externality. Pod externalitami rozumieme pozitivhe
alebo negativne efekty rozhodnuti subjektu, ktoré nie su zahrnuté v jeho vynosoch alebo nakladoch, ale su
prenesené na jeho okolie. V zaujme maximalizacie hodnoty prirodnych zdrojov regiénu pri ich dlhodobo
udrzatenom vyuzivani je preto potrebna koordinacia €innosti v regione v kombinacii s redistribuciou
casti nakladov a vynosov vytvorenim vhodnej formy spravcovskej instittcie alebo institucii.

V sucasnom stave takato podoba synchronizacie rozvojovych aktivit na zaujmovom tGzemi chyba. Jednotlivi
vlastnici tak vyuzivaju len Ciastkové zdroje (aktiva), ktoré vlastnia alebo sami priamo kontroluju. Absentuje tu
synergia vyplyvajuca z kombinacie vyuZivania viacerych aktiv a aktiv, ktoré maju vSetci aktéri spolocné
(spolo¢né zdroje) — ide o tzv. problém spolo¢nej pastviny. Tento problém definuje zniZzovanie hodnoty
(drancovanie) zdroja v spolo¢nom vlastnictve z dévodu existencie externalit, ked nedochadza k ich optimalnemu
vyuzivaniu a zaroven trpia nedostatkom investicii do ich obnovy a zvySovanim ich hodnoty investiciami do
komplementov (doplinkov, ako je napriklad infrastruktura).

Potencial prestiznej a celosvetovo uznavanej znacky UNESCO nie je v cestovhom ruchu vébec
vyuzivany, naopak, je intenzivhou lesohospodarskou €innost'ou na uzemi dlhodobo decimovany. Chyba
efektivny manazment zaujmového Uzemia. Subjekty, ktoré by mohli chranené Uzemia spravovat (Spravy NP
Poloniny a Chranenej krajinnej oblasti Vihorlat) vS8ak na to nemaju kompetencie ani pravnu subjektu (su
organizaénymi zlozkami Statnej ochrany prirody so sidlom v Banskej Bystrici). Samospravy, ktoré podnikaju
rozvojové aktivity v cestovnom ruchu, konaju samostatne bez koordinacie a realizacie synergickych efektov.
Turistické informacéné centra funguju len sezénne a iba v troch samospravach (Zemplinske Hamre, Nova Sedlica
a Ubla). V regiéne pdsobi Oblastna organizacia cestovného ruchu Horny Zemplin a Horny Sari§ (OOCR HZHS),
pricom jej €innost v rieSenom zaujmovom Uzemi mozZno oznalit za nedostatonu a bez potrebnej autority.
Zdruzuje 8 samosprav a 5 podnikatelskych subjektov, priCom za okres Snina su v nej zastipené len 2
samospravy (mesto Snina a obec Zemplinske Hamre) a 1 podnikatelsky subjekt (ubytovacie zariadenie na
Sninskych rybnikoch). Aktivity OOCR HZHS dopifia Krajska organizacia cestovného ruchu Severovychod
Slovenska (PreSov), ktora je k rieSenému zaujmovému Uzemiu prili§ vzdialena a nema k voci nemu ,ziadny
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vlastnicky vztah“. V zaujmovom uzemi pdsobia aj dve miestne akéné skupiny (MAS), ktoré sietuju partnerov zo
sukromného az verejného sektora pre rozvoj vidieka. MAS Poloniny, ktora bola zalozena v roku 2007, je
momentalne neaktivna z dévodu nepodporenej stratégie z Programu rozvoja vidieka. Naopak, aktivha je MAS
Pod Vihorlatomm, zalozena v roku 2011, ktora zdruzuje 32 samosprav, 24 podnikatelov, 19 €lenov z tretieho a
obCianskeho sektora a ktorej stratégia by mala byt podporena od roku 2018. V oblasti cestovného ruchu v
regione aktivne pdsobia aj neziskové organizacie DO Fenix Sninam, Klub vojenskej historie Beskydy341 a
Karpatské drevené cerkvi.

VyznamnejSia pridand hodnota je v zaujmovom uzemi generovana takmer vyluéne tradiénym lesnym
hospodarstvom a vodnym hospodarstvom bez vyuzitia prirodnych aktiv v podobe unikatnej divokej prirody,
ktora je hlavnou konkurenénou vyhodou Uzemia v europskom meradle. Napriek tomu, ze ide o prirodné zdroje
s povodom v rieSenom zaujmovom uzemi, vynosy ztazby dreva apredaja vody ho opustaju bez
vyrazného pozitivheho vplyvu na lokalnu ekonomiku a miestne obyvatel'stvo.

Definovanie problému

Pri rozvoji rieS§eného zaujmového Uzemia a v snahe o zvratenie negativnych demografickych a ekonomickych
trendov sa nemozno spoliehat’ iba na transfery financii z verejnych alebo zo siukromnych zdrojov. Ak
okolo seba nevytvoria fungujuce, hodnotu produkujice riadiace Struktury, ich efekt bude docasny
a zanedbatelny.

Cestou k udrzatelnému rozvoju by mohla byt maximalizacia hodnoty a prijmov z existujucich prirodnych
zdrojov (prirodnych aktiv) pre lokalnych aktérov (stakeholderov)343 a externych investorov cez ekologické
generovanie ekonomickej hodnoty.

Spravna volba institucionalneho nastavenia by mala umoznit’ investicie, riadenie a zmenu motivacii

zaangazovanych aktérov a investorov tak, aby bolo mozné na zaklade cielov a preferencii vygenerovat

participativhu stratégiu rozvoja Gzemia a jej osvojenie stakeholdermi v zaujmovom Uzemi. Zaroveri by tato
stratégia rozvoja na zaklade prikladov dobrej praxe mala byt postavena na nasledujucich zasadach a principoch:
e Zabranit’' nadmernému uzivaniu prirodnych zdrojov a zarover investovat do ich obnovy

a infrastruktary zvySujucej ich hodnotu — rieSenie problému tzv. spolo¢nej pastviny.

Zachovat’ jedine€né prirodné bohatstvo ako vzacny zdroj hodnoty na Uzemi.

Zabezpecdit’ efektivny manazment vyuzitia miestnych zdrojov a zvySovania ich hodnoty.

Riesit’ vznikajuce konflikty vyuzitia vzacnych zdrojov.

Bez kompromisov zachovat’ priority smerovania rozvojovych aktivit v dlhodobom horizonte.

Zosynchronizovat’' zaujmy a konanie lokalnych stakeholderov, externych investorov a klientov.

Na zaklade ¢o najlepsSich informacii o obmedzeniach prostredia a na zaklade preferencii lokalneho

obyvatelstva, investorov a klientov optimalne alokovat’ faktory produkcie (pracu, kapital) do rozvoja

uzemia.

e Znizit' casové preferencie a natiahnut’ investiény horizont stakeholderov — maximalizacia dlhodobej
hodnoty namiesto kratkodobych vynosov a s tym suvisiaca vy$Sia miera investicii v regiéne.

e Prijat’ pozitivhe a negativne externality a s tym suvisiace prerozdelenie ndkladov a vynosov —
konsolidovat hospodarsky vysledok zaujmového Uzemia nad urover jednotlivcov alebo menSich
subjektov tak, aby bolo spravanie zvySujuce hodnotu zaujmového Uzemia odmerované a za spravanie
znizujuce jeho hodnotu niesli zodpovednost a s tym suvisiace naklady ti, ktori to spdsobili.

e Reinvestovat’ va¢siu ¢ast’ vygenerovanej hodnoty z uzivania spoloénych aktiv do miestnych Fudi
a lokalnej ekonomiky.

39 png:/) naspodvihorlatom.sk/
340 pttp://snina.do-fenix.sk/

41 phttp://www.kvhbesk dy.sk/onas/sprievodcovske-sluzby/
32 piin-karpatskece iorg/

%2 Stakeholder je &lovek, skupina alebo subjekt zasiahnuty rozhodnutiami — zainteresovana strana.
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e Umoznit subjektom experimentovanie a u€enie sa.
Zabezpecit' relativnu odolnost’ samospravnych institucii voci personalnym zmenam, politickym
zmenam v samospravach, centralnej viade a u jednotlivych stakeholderov.

Teoretické vychodiska

Cast' rieSeného zaujmového (zemia tvoria vyznamné prirodné hodnoty — narodny park a Karpatské bukové
pralesy ako medzinarodne uznana prirodna pamiatka UNESCO. Tieto prirodné zdroje nemozno zaradit medzi
sukromné ani Cisto verejné statky.344 Uznavana ekonomka, nositelka Nobelovej ceny za ekondmiu Elinor Ostrom
345, tieto statky klasifikuje ako spolo€éné zdroje, o ktoré sa treba delit’. Tie su kfu€ové pre zivot tradi€nych
komunit. So sukromnymi statkami maju spolo¢né to, ze dochadza k ich spotrebe, s verejnymi statkami zasa to,
o i . . ; . . . . 346
Ze je problematické vylucit ludi z ich spotreby. Tato kombinacia vedie k problémom s ich spravou a riadenim.

Pri spoloénych zdrojoch je nutné hfadat’ a definovat’ pravidla na ich kontrolu komunitou a ich naslednu
racionalizaciu a stabilizaciu vytvorenim tzv. spravcovskych intitucii.” Ostrom navrhla 8 principov dizajnu
uspesnych spravcovskych institucii na udrzatefni samospravu takychto spolo€nych prirodnych zdrojov348 (tieto
boli neskér na zaklade empirickych Studii mierne modifikovaném):

1. Hranice: musi byt jasne zadefinované, kto je a kto nie je €lenom spravcovskych institdcii, rovnako ako
musi byt jasne zadefinovany rozsah zdrojov, ktoré sa alokuju do spravy ako spolo€ne spravované
zdroje.

2. Zhoda: pravidla spoloc¢nej spravy by mali byt v zhode s prevazujucim miestnym prostredim, rovnako
ako s profilom prevazujucich ¢lenov (zadefinované miestnymi a pre miestnych).

3. Participacia: rozhodnutia sa prijimaju spolo¢ne a tie osoby, ktorych sa spolo&ne prijaté rozhodnutia
tykaju, by sa mali spolupodielat na ich formulovani a prijimani.

4. Monitorovanie: dodrziavanie pravidiel by mali monitorovat samotni ¢lenovia alebo nimi uréené
agentury.

5. Proporcionalita: sankcie za porusenie pravidiel by mali byt odstuprfiované a mali by zabezpecit, aby
trest za nedodrZanie bol Umerny zavaznosti poruSenia.

6. Konflikty: inStitucia by mala poskytnut rychle, u¢inné a efektivne vyuzivanie mechanizmov na rieSenie
konfliktov a predchadzanie konfliktom.

7. Autondémia: akékolvek pravidla, s ktorymi Clenovia suhlasia, Ze budu riadit ich zalezitosti, by Ziadna
vonkajSia autorita nemala spochybnit’ a negovat.

8. Systém systémov: v ramci vacSich a komplexnejSich systémov, akym je napriklad region, by mali
existovat viaceré vrstvy (Urovne) riadenia.

Opis prikladov dobrej praxe

Pri vybere vhodného institucionalneho a ekonomicky ramca pre manaZment rozvoja zaujmového Uzemia sa
mozno inSpirovat mnohymi uspesnymi fungujucimi projektami s podobnym zameranim.

Prikladom uspesnej spravy spoloéného prirodného zdroja sukromnou institaciou je napr. prirodny park
Logarska dolina v Slovinsku350, vyhlaseny v roku 1987 s cielom podporovat udrzatelny a kvalitny turizmus
blizky prirode. Tento park v roku 2005 ziskal od organizacie CIPRA International””" najvysSie ocenenie, tykajuce
sa alpskych chranenych Uzemi za inovativny manazment chraneného Uzemia a jeho Uspe$né fungovanie.
Uzemie spravuje neziskova sukromna spoloénost’ zlozena prevazne z miestnych vlastnikov pozemkov.

344 Statok je predmet alebo sluzba, ktora sluzi na uspokojovanie ludskych potrieb (napr. stroje, potraviny, zruénosti). Statok je
mozné chapat’ ako predmet chceny na nejaky ucel v ekonomike.

345 ; o S

348 o) scielo.br/pdflasoc/v20 27] /1809-4422-as0c-20-01-00203.pdf a https://goo.giWXbfV/1

347 H

34

hitps://goo.gliterzai
® Ostrom’s (1990) Governing the commons: the evolution of institutions for collective action a https:/goo.gl/8SHU3V
349 .
hitps://goo.gl/MdSeiT
350 ]n % ” : ~ . .
%" hitp://www.cipra.org/en/cipra/international
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Prijmy z prevadzky su spéatne investované do uzemia, do budovania infrastruktary, informaéného centra,
vzdelavacich aktivit, ochrany prirodného a kulturneho dedi¢stva alebo kompenzacii za koncesie, ktoré su
beznym nastrojom na posilnenie ochrany chranenych uzemi, zlepSenie ich financovania a dosiahnutie
udrzatelného a spravodlivého rozvoja.

Systém koncesii je vyuzivany najma v manazmente cestovného ruchu v chranenych uzemiach a je prikladom
verejno-sukromného partnerstva. Koncesie zabezpecuju pristup navstevnikov k vysokokvalitnym sluzbam
pri siéasnom zachovani prirodnych hodnét tzemia a predmetu ochrany. Koncesionari (sukromné subjekty)
maju v zmysle zmluvy so spravcom Uzemia pravo vyuzivat pédu alebo iny majetok na spravidla ¢asovo
limitované obdobie (5 — 40 rokov) a S$pecializuju sa na ponuku sluZieb, ktoré nezabezpecuje priamo spravca
chraneného Uzemia (napr. stravovanie, ubytovanie, maloobchod, vzdelavacie a interpretacné sluzby, ponuka
réznych outdoorovych aktivit). Len v americkych narodnych parkoch je uzatvorenych viac ako 500 zmlav s
ro¢nou hodnotou 1 mid. USD a koncesionari zamestnavaju 25 000 l'udi. Existuje viacero typov kontraktov a
obchodnych vztahov v zmysle legislativy, ktoré treba pri individualnom uzemi zvazit (mdze ist o insourcing alebo
outsourcing,352 koncesiu, licenciu, kontrakt alebo povolenie).

Dobrym prikladom je aj taliansky narodny park Abruzzo,353 ktory bol zaloZeny v roku 1922 zo sukromnej
iniciativy a neskér oficialne vyhlaseny talianskou legislativou. Vymera vlastného Gzemia a ochranného pasma
tohto parku sa postupom Casu zvacSovala a v su¢asnosti ma park rozlohu 50 000 ha a rozprestiera sa na
uzemi 24 obci. Miestna ekonomika je postavena najma na makkom, resp. prirodnom turizme,354 mensi vyznam
maju tradiéné aktivity, ako je pofnohospodarstvo, pastierstvo a remesla. Uspech chraneného tizemia spoéiva v
kombinacii ochrany prirodného bohatstva so socioekonomickym rozvojom miestnych komunit.
Samozrejmostou je ponuka miestnych produktov, ubytovania, vzdelavacich programov, sprievodcovstva, ale aj
predaj suvenirov.

Verejno-sukromné partnerstva vyuziva aj narodny park Cairngorms National Park v Spojenom kralovstve.’”

The Cairngorms Economic Forum je organ narodného parku vedeny partnerstvom sukromnych podnikatefov pod
nazvom Cairngorms Business Partnership. Ekonomické forum je zodpovedné za pomoc a poradenstvo pri
strategickych otazkach™™ ohladom rozvoja udrzatefnej ekonomiky narodného parku, monitoruje dodrziavanie
a implementaciu strategického akéného planu parku, identifikuje a komunikuje dblezité body v spolupraci so
sukromnymi a verejnymi partnermi v parku, poskytuje priklady dobrej praxe, poradenstvo a znalosti vo veciach
dlhodobej udrzatelnosti ekonomiky parku.

American Prairie Reserve je sukromna iniciativa v USA,357 ktord sa pomocou sukromnych zdrojov z darov
a vlastnej Cinnosti snazi vytvorit najvacSiu prirodnu rezervaciu na kontinentalnej €asti USA. Tato iniciativa
pozostava z viacerych subjektov, ktoré skupuju pddu alebo napriklad pésobia aj v masospracujucom priemysle.
8 Spolupracuju s lokalnymi chovatel'mi a farmarmi, ktori mézu v pripade dodrziavania pravidiel zameranych
na ochranu spolo¢nych prirodnych zdrojov predavat svoje produkty za vyhodnejSie ceny.

Spolupraca sukromnych investorov s tradi€nymi samospravami pri udrziavani a riadeni vyuzivania spolo¢nych
. . . . s N . S . . L 359
prirodnych zdrojov prebieha UspesSne pocas uplynulych 25 rokov aj v ramci viacerych projektov v Afrike.  Tento
, . v , . 360 sy 22361 , . , . ,
pristup je oznaCovany ako tzv. ,Community Conservancy“. V Namibii  tvori 13 registrovanych komunitnych
ochrannych uUzemi v regidne Zambezi kfu€ovd mozaiku ochrany divokych zvierat, v rdmci ktorej Zije najvacsia
populacia slonov v Afrike. Iniciativa Northern Rangelands Trust v Keni™” dnes predstavuje a zastupuje 27

2 |nsourcing znamena zaélenenie (vélenenie) pévodne externe zabezpedovanych sluzieb (outsourcing), procesov a &innosti

spat dovnutra organizacie alebo o za¢lenenie cudzich procesov do vlastnej €innosti s cielom zefektivnit stvisiace procesy.
353 . H

%4 Vid tematické Gasti Cestovny ruch a Ochrana prirody.

%% hitp://cairngorms.co.uk/authority/
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komunitnych rezervacii s celkovou rozlohou 31 000 km? ¢o zodpoveda velkosti viac ako 60 % kenského
formalneho chraneného uzemia narodnych parkov a rezervacii. Komunitné rezervacie su v sucasnosti
povazované za referencny benchmark’™ pri ochrane prirody, pricom tento model je uz zakotveny v novych
pravnych predpisoch na ochranu prirody v Keni.

Ciastkova SWOT analyza

Silné stranky

e perspektivne prirodné zdroje na vytvaranie miestne prisluSnej hodnoty
e relativne nizky pocet subjektov pésobiacich na tizemi na integraciu v ramci manazmentu Uzemia

Slabé stranky

neexistencia dlhodobej stratégie rozvoja izemia vypracovanej na principe participacie

e sprava chraneného uzemia je dnes formalna a nema dosah na realnu ochranu a spravu cennych
prirodnych aktiv
neexistencia prirodzenych ,,miestnych autorit* a lidrov v regionalnom rozvoji

e slaba znalost’ potrieb spolo€nej spravy rozvoja Uzemia

Prilezitosti

e rozvojovy cezhrani€ny koncept ochrany spolo¢ne s Polskom a Ukrajinou
tvorba strategického dokumentu okresu Snina na obdobie 5 rokov — Akéného planu okresu Snina
ako najmenej rozvinutého regionu

e zavazky Slovenskej republiky vyplyvajice z medzinarodnych dohovorov, platnych pre tzemie, ako
napriklad UNESCO, diplom rady Eurépy

e pozitivhe rozvojové efekty pre izemie vyplyvajice z implementacie stratégie rozvoja regiéonu
pod Vihorlatom zdruzenim MAS Pod Vihorlatom

Ohrozenia

pretrvavajuci konflikt medzi ochranou prirody, lesnym hospodarenim a polovnictvom

e ekonomicka stagnacia tzemia spdsobena utimom dominantného odvetvia — tazby dreva z dévodu
nedostatku drevnej hmoty
nezaujem statu a investorov a nedostatok investicii

e legislativne bariéry

Opis dvoch scenarov mozného vyvoja

Negativhy scenar

Sprava NP Poloniny ako spravcovsky subjekt s pomerne nizkou autoritou v zaujmovom uUzemi, ktory ma
spravcovsky vztah k cennym prirodnym aktivam v tomto Uzemi, nie je schopna tieto aktiva spravovat’ v
zaujme zvySovania ich hodnoty. NavySe ide o Cisto Statom zriadenu organizaciu, ktorda ma len neformalne
prepojenia na miestnych aktérov a miestne komunity. Miestni aktéri nemaju vedomost, Ze dokazu ovplyvnit
buduci rozvoj uzemia a uplatnit’ si svoj ndzor na jeho smerovanie (syndrom nevypocutia). Rozvoj nie je riadeny,
koordinovany a ma charakteristiku ,rieSenia samospadom®. Neexistuje spolo€na vizia rozvoja, ktoru
akceptuju a delia sa o fiu vSetci miestni aktéri. Pozitivne socioekonomické dosahy na uzemie sa neprejavuju,
uzemie sa vyludnuje, hodnota spoloénych aktiv sa znizuje, investori nemaju zaujem o investicie do
uzemia, miestni, ktori nemaju pracu na uzemi, sa spoliehaju na externy ,,zasah“, ktory by tuto stagnaciu
rozvoja na Uzemi ,zazrakom* vyriesil.

%3 Ukazovatel, indikator, s ktorym sa daji merat a porovnavat vysledky, vykon alebo kvalita s istymi $tandardami.
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Pozitivnhy scenar

Na uspesny rozvoj spiacich aktiv (t. j. nevhodne vyuzivanych a nevhodne spravovanych aktiv), akymi su v nasom
zaujmovom Uzemi uvadzané jedine¢né prirodné zdroje, su potrebné vysoké investicie na Uzemi, koordinacia
¢innosti viacerych skupin obyvatelstva a ekonomickych subjektov, manazment destinacie vratane budovania
znacky. Okrem samotného kapitalu je potrebny know-how, fudské zdroje a kvalitny operaény manazment.
Predpokladom ocakavaného Uspechu rozvojového projektu je kombinacia sukromnych a verejnych zdrojov
(sukromno-verejné partnerstvo), o by mala zohladfiovat aj tvorba (dizajn) institicii na spravu spolo€nych
prirodnych zdrojov a rozvoja uzemia.™

Vysledkom by nemala byt nemenna Struktura pravnych subjektov a pravnych foriem, ale systém spolo€nosti
a ekonomickych vztahov schopny adaptacie, ktory sa meni vzhfadom na meniace sa prostredie, velkost’
a uspesSnost’ projektu rozvoja, meniacich sa potrieb lokalnej komunity, napriklad jedno zaujmové
zdruzenie alebo klaster alebo rovno viacero spolupracujicich klastrov.” Doélezity pritom nie je vyber
witazov* — konkrétnych firiem, ktoré budu profitovat zo spravy spolo¢nych zdrojov —, ale vytvorenie prostredia,
v ktorom mézu subjekty alebo ich zdruzenia vznikat, sutazit, zanikat a navzajom sa preskupovat podla
aktualnych potrieb.

Pri volbe konkrétneho optimalneho institucionalneho mixu (vyberu vhodného typu pravnickych oséb a ich
vzajomnych vztahov) treba brat do uvahy:
e zdroj a objem investicii do rozvoja,
preferencie investora/donora,
mnozstvo a druh stakeholderov,
vyhody/nevyhody réznych foriem Upravy vzajomnych vztahov,
flexibilitu — moznost Upravy Struktary v pripade vstupu dalSich partnerov do projektu rozvoja.

V nasledujticich tabulkach st uvedené vyhody a nevyhody réznych poddb stukromno-verejnych partnerstiev.*®

Spolupraca na zmluvnom zaklade

Vyhody Nevyhody Vhodnost’ partnerstva

flexibilna forma vo vztahu k
predmetu spoluprace, jednoduché
prispdsobenie sa rozliénym
ramcovym podmienkam

obmedzena istota pre samospravu,
ktora vykon zabezpecuje

pre oblasti s minimalnymi
kapitalovymi vydavkami

komplikované garancie vykonu,
kvality, uhrady Skéd

spravne ulohy by nemali byt
predmetom zmluvnej spoluprace,
kedze ide o multilateralne
partnerstvo

minimalne naklady na zalozenie a
manazment zmluvného vztahu

~ . 367
Zdruzenie

Vyhody Nevyhody Vhodnost partnerstva

minimalne naklady na zalozenie tato forma negarantuje, ze sa na nevhodné na dlhodobu spolupracu,

moze spolupracovat’ kazdy, kto chce
realizovat ciele zdruzenia

jednoduchy vstup a vystup, hocikedy
je mozné vypovedat &lenstvo

¢innosti podielaju vSetci Clenovia
menej stabilna organizacia, pretoze

neexistuje dlhodoba vazba &lenov a
je mozny okamzity vystup bez

skor pre oblasti bez kapitalovych

vydavkov:
e marketing
e kultdra

e Ulohy, projekty so Sirokym

%4 Pozri kapitola Navrh pilotného modelu spravcovskej intittcie.
%5 Klaster je geograficky blizka skupina vzajomne prepojenych firiem a stvisiacich inétittcii v konkrétnom odbore, prepojenych
spoloénymi rysmi a komplementaritami. Zahrani¢ny priklad fungujuceho klastra: Southeast Alaska Cluster Initiative
http://www.jedc.org/seclusterinitiative, slovensky klaster: Slovak Smart City Cluster http:/smartcluster.sk/.Viac o fungovani
klastrov: https://goo.gl/StBnCF a https://goo.gl/oitdcL

%6 7droj: Komunalne vyskumné a poradné centrum, n. o., www.komunal.eu
%7\ zmysle zakona &. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob&anov a &. 40/1964 Zb. Obgianskeho zakonnika
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otvorené pre verejné aj sukromné
inStitucie a osoby

formalnych komplikacii
naklady na manazment

ziadne hospodarske aktivity, len
¢lenstvo, nepredpoklada sa
prerozdefovanie prijmov ¢lenom

sukromnym alebo verejnym
zaujmom

Spolocnosti podl'a sukromného pra
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Vyhody

Nevyhody

Vhodnost’ partnerstva

samostatna organizacia mimo
spravy

trvalé definovanie pravomoci ¢lenov
(kontrola, rozhodovanie, rozdelenie
zisku ai.)

relativnhe dobra moznost riadenia
darfiové a personalne vyhody

flexibilnost v rozpocte,
nepodliehanie pravidlam vo
verejnom rozpoctovani

rucenie

moznost’ realizacie projektov ppp
(public private partnership)

moznost’ ziskania cudzich zdrojov

vySSie naklady na zalozZenie
zvySené naklady na uctovnictvo
danova povinnost’

riadenie iba v rdmci zakonov

nizSia transparentnost’

pre zasobovanie, na ktorom sa
podiela viac samosprav

pre oblasti, kde je zastupeny aj
sukromny kapital

komplikovany vstup pre samospravy,
ktoré nemézu zabezpecovat
spravne ulohy

nakladné zalozZenie pre malé
projekty

- s - - Lo L 369
Spoloéné zdruzenie na zabezpe€ovanie vykonu verejnej spravy

Vyhody

Nevyhody

Vhodnost’ partnerstva

jednoduché zaloZenie

nie je potrebna pravna subjektivita

nema pravnu subjektivitu, a preto
neméze vystupovat’ a konat' vo
vlasthom mene

mdzu spolupracovat iba obce

nevhodné pre spravu nehnutelnosti,
riadenie podnikov

nevhodné pre ulohy, kde su velké
vydavky (technické sluzby a i.)

v M 370
Zdruzenie obci

Vyhody

Nevyhody

Vhodnost’ partnerstva

samostatna pravnicka osoba
prevzatie nadobecnych uloh
verejné rozhodovacie Struktury
pravne aj hospodarsky samostatné
vlastny rozpocet

rovnocenné partnerstvo

orientacia na dlhodobu spolupracu

financovanie zodpoveda zaujmom

vznik a zmeny su viazané na
povolenie

relativne dlhy proces zakladania

pomerne komplikovana dohoda na
rozpocte

komplikované rozhodovacie procesy

pre kazdu ulohu je mozné zalozit
zdruzenie, ¢o vedie k rozSirovaniu
administrativnych Struktur

pre v8etky ulohy, t. j. pre ulohy
spojené s kapitalovymi vydavkami,
ale aj pre spravne ulohy

%8 \/ zmysle zakona &. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika
%9 \/ zmysle zakona &. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob&anov a &. 40/1964 Zb. Obéianskeho zakonnika

%0 v zmysle zakona ¢&. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob&anov a & 40/1964 Zb. Obgianskeho zakonnika. Viac informacii v

dokumente na stiahnutie: https://goo.gl/c4qqgT
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Navrhujeme zaroven zvazit aj moznost vyuzit pravnu formu neziskovej organizacie zaloZenej v zmysle zakona
€. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby.

Zhrnutie navrhu riesenia

EfektivnejSie a SetrnejSie vyuzitie spolo€nych prirodnych zdrojov v zaujmovom Gzemi, ako je v Eurdpe ojedinele
zachovana divoka priroda, moze vytvorit priestor na podporu miestnej ekonomiky poskytovanim sluzieb s
vys$Sou pridanou hodnotou a predajom lokalnych produktov s vysokou marzou. Za tymto u¢elom je vSak
nutna ciasto€na koordinacia €innosti na Uzemi, utlmenie intenzivnejSich, no z hladiska dlhodobej
hodnoty prirodného zdroja neoptimalnych €innosti a naopak podpora investicii do l'udského kapitalu,
infrastruktary a rozvoja regidnu. VyrieSenie tychto problémov a internalizécie externalit méze spravna volba a
nastavenie Struktury institucii, ktoré budu zaujmové uzemie spravovat'. Aby sa dosiahol Uspech, je kfuCové
zapojit’ lokalne formalne a neformalne autority a zohladnit ich preferencie, ciele a poziadavky pri volbe
rieSenia. Institucionalne nastavenie zaroven musi umoznit’ investicie a dostatoénu kontrolu nad ich pouzitim
a cielmi ohladom ich navratnosti. InSpiraciu mozno Cerpat z existujucich zahrani¢nych prikladov Uspesnej spravy,
no akykolfvek fungujuci model je nutné prisposobit’ lokalnym podmienkam. Bez vytvorenia vhodnej
kombinacie spravcovskych institucii sa nemozno spoliehat, Ze transfery financii z verejnych alebo zo sukromnych
zdrojov budu mat na rieSeny region dlhodobo pretrvavajuci pozitivny efekt.

Navrh konkrétnych pilotnych projektov a rieseni

Navrh pilotného modelu spravcovskej organizacie

V ramci pilotného projektu navrhujeme pripravit a spracovat konkrétny navrh modelu inStitucionalneho
nastavenia (spravcovskej organizacie, pripadne organizacii, klastrov) pre manazment rozvoja zaujmového
uzemia. V procese tvorby (dizajnu) spravcovskych institucii, ktorych vzajomny vztah (interakcia) by riadil rozvoj
v zaujmovom uzemi, by nemali chybat nasledujuce kroky:

1. Zmapovat’ aktiva na izemi a ich mozné vyuzitie

Prvym krokom je mapovanie kfu€ovych aktiv z hl'adiska rozvojového projektu a identifikacia uloh a tprav,
ktoré je potrebné uskuto€nit’ na rozvinutie ich hodnoty. Okrem Narodného parku Poloniny, Karpatskych
bukovych pralesov a pasienkov vyuzitefnych v polnohospodarstve je nutné zmapovat aj ostatné aktiva na uzemi
s potencialom ich vyuZitia v ramci rozvoja (kulturne a prirodné pamiatky, pamatihodnosti, lokalnu produkciu,
tradi¢né remesla, miestne tradicie a i.).

2. Identifikovat' lokalne formalne a neformalne autority a ich preferencie

Aby bol rozvoj uspesny, je nutné v diskusiach identifikovat’ lokalne formalne a neformalne autority, ich
vzajomné vztahy auz existujuce Struktiry spoluprace, suvisiace s nimi. Stratégia rozvoja by mala
vznikat’ v spolupraci s nimi (participativne) a mala by akceptovat’ preferencie tychto skupin.

Je potrebné dohliadnut’ na to, aby pri tvorbe (dizajne) institicii neprevazili len predstavy donora/investora a boli
dostatocne zohladnené lokalne autority, ich preferencie, motivacie aznalosti. Experti vyslani
donorom/investorom maju Casto nedostatok lokalnych vedomosti aich znalosti a schémy myslenia nie su
univerzalne platné v kazdom prostredi. ,Je to ako keby mal taxikar pracovat na dizajne auta.””"”

Ignorovanie tradi¢nych lokélnych inétitucii, vztahov a autorit a nanutenie novych pravidiel zhora viedlo
k neuspechu mnohych projektov manazmentu spolo€nych prirodnych zdrojov a k ich nadmernému vyuzivaniu
bez adekvatnych pozitivnych ekonomickych efektov na lokalne obyvatelstvo. V slovenskom prostredi boli a
nadalej su tradicnym rieSenim problémov spravy spoloénych prirodnych zdrojov v podobe spolo¢nych
socialno-ekologickych lesnych systémov, urbariaty (pozemkové spoloCenstva). Hladanie inStitucionalneho
nastavenia v rieSenom Uzemi by tuto tradi¢nu formu manazmentu lesa malo akceptovat a zohladriovat, kedze
empirické Studie ukazuju, ze vyuzitie kapacit uz existujucich institucii hra klu¢ovua ulohu. Zrelost tradi¢nych (dlho

3 Do institutions for collective action evolve? Elinor Ostrom
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prezivajucich) institucii, ich organiza¢na kultura a dévera, ktorou v zaujmovom Uzemi disponuju, su kfucové
faktory robustnych institucii, ktoré su schopné adaptacie na zmeny komplexného prostredia.372

V pociato€nych fazach je nutné identifikovat' relevantnych stakeholderov a nadviazat’ s nimi komunikaciu a
spolupracu. Patria sem napriklad miestne samospravy, urbarske spolo¢nosti a vlastnici pddy, polovnicke
zdruZenia, podnikatelské subjekty, Statna ochrana prirody a jej organizaéné zlozky Spravy NP Poloniny, CHKO
Vihorlat a Vychodné Karpaty, OOCR a miestne zdruzenia MAS, mimovladne organizacie, Lesopolnohospodarsky
majetok Uli¢, §. p., a LESY SR, §. p., Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, PreSovsky samospravny kraj atd.

3. Vybrat’ optimalnu Struktaru institacii na samospravu rieSeného zaujmového uzemia

Optimalna Struktura institacii by mala okrem stability smerovania rozvoja Uzemia a flexibility vo¢i meniacemu sa
prostrediu riedit’ aj problém externalit — Cize redistribuovat’ €ast’ vynosov z vyuzivania prirodnych zdrojov do
miestnej ekonomiky. Tym by sa mohlo zabranit’ uprednostneniu kratkodobych vynosov na ukor dlhodobej
hodnoty spolo€nych prirodnych zdrojov. Nastroje redistriblicie mézu mat napriklad podobu kompenzacénych
platieb, poplatkov samosprave, financovania projektov a pracovnych miest pre lokalne obyvatelstvo, priplatku k
cene produkcie, garantovaného odbytu, vstupu do distribuCnej siete, pouzitia spolo€nej znacky, certifikacie,
povolenia na lov alebo tazbu, povolenia na vstup do Uzemia, podielu na zisku a pod.

Dalsimi nastrojmi na Uspe$ny institucionalny dizajn spravy spoloénych prirodnych zdrojov je intenzivna
komunikacia s obyvatelstvom, ¢iasto¢né vlastnictvo dlhodobého Uspechu rozvojového projektu — cez podiel na
rozhodovani a vynosoch, kontrola stakeholderov nad smerovanim projektu cez Clenstvo, vlastnictvo alebo
funkcie v klu€ovych organoch, monitoring.373

4. Vytvorit’ Strukturu, zalozenie pravnickych osoéb a vykon spravy, spatna vizba, korekcie

Po zmapovani aktiv a existujucich lokalnych formalnych autorit je mozné vybrat’ vhodnu Struktiru institaciu
na samospravu zaujmového uUzemia. Po zaloZeni a vzniku prisluSnych subjektov je nutné v priebehu spravy
zbierat' informéacie o jej nedostatkoch a tuto spatnu vazbu zapracovat do pripadnej zmeny Struktary a jej
optimalizacie.

%72 Kluvankova, T., Gezik, V., Survival of commons? Institutions for robust forest social — ecological systems. J. Forest Econ.

(2016), hitp://dx.doi.org/10.1016/j.jfe.2016.01.002

%78 Kluvankova, T., Gezik, V., Survival of commons? Institutions for robust forest social — ecological systems. J. Forest Econ.

(2016), hitp://dx.doi.org/10.1016/}.jfe.2016.01.002

137


http://dx.doi.org/10.1016/j.jfe.2016.01.002
http://dx.doi.org/10.1016/j.jfe.2016.01.002

RiesSitel'sky tim

Ing. Juraj Svajda, PhD.

Specialista na manazment chranenych Gzemi a ochranu prirody

Je vysokoskolskym pedagégom a odbornym asistentom na Fakulte prirodnych vied
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, kde vyucuje predmety v ramci Studijného programu
Ekoldgia a ochrana ekosystémov. Profesne sa venuje najma problematike manazmentu
chranenych uzemi - osobitne vplyvom turizmu, ekosystémovym sluzbam a humannej
dimenzii manazmentu prirodnych zdrojov.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Cestovny ruch, Ochrana prirody

prof. Ing. Rudolf Holubek, DrSc.

Specialita na ekologické polnohospodarstvo

Vo svojej dlhoro¢nej vedecko-vyskumnej ¢innosti sa zameriava na Stidium vyuzitia travnych
porastov, predovSetkym pasenia vo vztahu ku kvantitativnym aj kvalitativnym parametrom
produkcie. Zaobera sa tiez ekonomikou exploatacie travnych porastov. Osobitnu pozornost
venuje manazmentu travnych porastov vo vztahu ku agroenvironmentu a ekologickému
hospodareniu.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Polnohospodarstvo

doc. Ing. Michal Wiezik, PhD.

Specialita na ekolégiu lesa a ochranu prirody

Ekoldg, so zameranim na manazment chranenych Uzemi, ochranu prirody a biodiverzity,
so Specializaciou na vplyv vyuzitia zeme. P&sobi na Technickej univerzite vo Zvolene,
Fakulte ekoldgie a environmentalistiky, Katedre aplikovanej ekolégie.

Tematicka oblast v ramci dokumentu: Ochrana prirody, Lesné hospodarstvo

RNDr. Jan Rohaé

Specialista na trvalo udrzatelny cestovny ruch, udrzatelni dopravu a cykloturistiku
Od roku 1996 pracuje v nadacii Ekopolis na projektoch, ktoré sa zaoberaju trvalo
udrzatelnym turizmom, dopravou, cykloturistikou. Zarover od roku 2001 aktivne pdsobi aj
v zdruzeni Jantarova cesta, kde sa venuje sprevadzaniu turistov a manazmentu turistickych
produktov.

Tematicka oblast v ramci dokumentu: Cestovny ruch

Mgr. Jana Luptakova, PhD, MBA

Specialistka na cestovny ruch a destinaény manazment

VyStudovala manazment kultiry a marketing cestovného ruchu. Pdsobi ako destinany
manazér a vykonny riaditel v destinadnej spoloénosti STRBSKE PLESO marketing.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Cestovny ruch
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Ing. Erik Balaz

Specialista na ekolégiu lesa a ochranu prirody

Vystudoval Ekologiu lesa na Lesnickej fakulte Technickej univerzity vo Zvolene. Venuje
sa zachrane prirodzenych lesov na Slovensku a ochrane velkych $eliem. Je spoluautorom
viacerych vyznamnych dokumentarnych filmov zameranych na ochranu divokej prirody,
za ktoré ziskal viaceré medzinarodné ocenenia.

Tematicka oblast v ramci dokumentu: Ochrana prirody, Lesné hospodarstvo,
Polnohospodarstvo

Rastislav Mi¢anik

Specialista na ochranu divokej prirody, regionalny rozvoj a prirode blizky turizmus
Podielal sa na viacerych uspednych aktivitadch a projektoch zameranych na ochranu prirody
a spolupracoval s viacerymi mimovladnymi organizaciami na Slovensku. Od roku 2013

je riaditelom Nadacie Aevis.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Lokalna ekonomika, Komunitny rozvoj

Ing. Tomas Vida, PhD.

Specialista na ekolégiu lesa a ochranu prirody

P&sobil ako vedecko-vyskumny pracovnik Technickej univerzity vo Zvolene, Lesnickej fakulty
a vyskumného Ustavu Narodného lesnickeho centra. Od roku 2013 sa venuje tematike
lesnictva a ochrany prirody ako projektovy manazér v neziskovom sektore.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Lesné hospodarstvo

Ing. Marian Jasik

Specialista na ochranu prirody a environmentalny dozor

P6sobil ako odborny pracovnik Okresného tradu Zivotného prostredia, neskér v Statnej
ochrane prirody na réznych poziciach, v obdobi 2002-2007 ako riaditel Spravy narodného
parku Nizke Tatry. Profesne sa venuje vyskumu a prieskumu lesnej a nelesnej vegetacie a
fauny, spracovaniu dokumentéacie ochrany prirody a vykonavaniu environmentalneho dozoru.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Ochrana prirody, Lesné hospodarstvo

doc. Ing. Lubos Vozar, PhD.

Specialista na ekologické polnohospodarstvo

Vo svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti sa zameriava na Studium travnych porastov,
predovSetkym moznosti vyuzitia alternativnych spdsobov vyzivy vo vztahu ku kvantitativnym
aj kvalitativnym parametrom produkcie. Déraz pritom kladie na diverzitu a udrzatelnost pri
ich obhospodarovani. Zaobera sa tiez problematikou regulacie zaburinenosti travnych
porastov. Dalej sa venuje vyskumu travnikov jednak z pohladu réznych moznosti ich vyZivy,
ale aj zvySovaniu odolnosti voci klimatickym zmenam, predovSetkym suchu. V oblasti
vyskumu polnych krmovin sa sustreduje na vyuzitie alternativnych suchu odolnych druhov.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Polnohospodarstvo
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Ing. Tomas Lepeska, PhD.

Specialista na krajinnt ekolégiu

Krajinny ekolég so zameranim na ekohydroldgiu a integrovany manazment povodi.
Pdsobi ako vysokoskolsky pedagdg na Technickej univerzite vo Zvolene, Fakulte ekoldgie
a environmentalistiky.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Ochrana prirody (Cast vodné hospodarstvo)

Ing. Daniela Galandova

Specialistka na udrzatelny cestovny ruch a regionalny rozvoj

Absolventka Obchodnej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave, odboru Cestovny ruch
a sluzby. Venuje sa zachrane kulturneho dedi¢stva, predovsetkym kulturneho dedi€stva
menSin. Inicidtorka niekolkych rozvojovych aktivit v cestovnom ruchu v regiéne Snina.
Aktivne pdsobi v organizacii Karpatské drevené cerkvi, n.o.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Cestovny ruch, Komunitny rozvoj

PaedDr. Michal Smetanka

Specialista na socialnu ekonomiku a regionalny rozvoj

Specializuje sa na socialne podnikanie a regionalny rozvoj prostrednictvom participativneho
zapajania komunit. Ma bohaté dlhoro¢né skusuenosti ako facilitator a tvorca strategickych
planov rozvoja. Je ¢lenom expertnej skupiny splnomocnenca vlady SR pre najmene;j
rozvinuté okresy.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Lokalna ekonomika, Komunitny rozvoj

Juraj Zamkovsky

Specialista na komunalnu energetiku, enviro infrastruktiru a regionalny rozvoj
Specializuje na regionalny rozvoj, podporu budovania kapacit ob&ianskych organizacii,
pomoc spolo€enstvam ohrozenym komerénymi zaujmami a vzdelavanie v oblasti udrzatelnej
ekonomiky. Je spoluautorom regiondlnych energetickych koncepcii a viacerych metodickych,
didaktickych a informaénych dokumentov zameranych na energeticku autonémiu samosprav.
Je ¢lenom expertnej skupiny splnomocnenca vlady SR pre najmenej rozvinuté okresy.

Tematicka oblast v ramci dokumentu: Verejna technicka infrastruktira a energetika

Branislav Balaz

Specialista na ekologické pofnohospodarstvo

Farmar zaoberajuci sa ekologickym chovom dobytka a pestovanim ovocia v horskych
podmienkach. Specializuje sa ha moZnosti vyuZivania prirody v symbiéze s &lovekom.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Polnohospodarstvo, Lesné hospodarstvo

Ing. Pavel Mathé

Specialista na lesnictvo a ochranu prirody

Vo svojej suCasnej profesnej praxi sa venuje najma poradenstvu pre obhospodarovatelov
lesov najma v chranenych uzemiach pri spracovani dokumentacii a ziadosti o podporu v
ramci podpornych mechanizmov, dokumentacii ochrany prirody, prieskumov a monitorovani.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Lesné hospodarstvo
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Mgr. Juraj Karpis

Specialista na ekonomiku, hospodarsku politiku a manazment

Je ekonomickym analytikom a spoluzakladatelom protrhového think thanku INESS - Institatu
ekonomickych a spologenskych analyz. Je autorom bestselleru ZIé peniaze. Specializuje sa
na finanény manazment, hospodarsku a monetarnu politiku.

Tematicka oblast’ v ramci dokumentu: Manazment rozvoja, Lokalna ekonomika

Ing. Zuzana Burdova

Absolventka Technickej univerzity vo Zvolene, Fakulty ekoldgie a environmentalistiky, odboru
Ochrana a vyuzivanie krajiny. Pracuje v turistickom informacnom centre v Zemplinskych

Hamroch v oblasti CHKO Vihorlat. Specializuje sa na rozvoj trvaloudrzatelného cestovného
ruchu a prirodného turizmu v regiéne Snina.

V ramci tvorby dokumentu sa venovala analytickej podpore pre ¢lenov rieSitelského timu
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Mapa zaujmového Uzemia
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Tento Rozvojovy koncept méZe byt podfa potreby priebezne aktualizovany a dopifiany. Datum a é&islo jeho
aktualnej verzie je uvedené na titulnej strane. Informacie o jeho najaktualnej$ej verzii ziskate na info@aevis.org

www.aevis.org

142


mailto:info@aevis.org
http://www.aevis.org/

